ESTADO DA BAHIA
AGUAFRIA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA
S SETOR DE LICITACOES
MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO

DECISAO DO PREGOEIRO

JUIZO DE RECONSIDERACAO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 076/2026

Edital n® 016/2026

Concorréncia Eletronica n® 005/2026 — licitacoes-e (BB) n° 1097000

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos de pavimentagdo em paralele-
pipedos nas vias na sede do Municipio de Agua Fria/BA

Recorrente: ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.— CNPJ
10.686.207/0001-15

Contrarrazoante: FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA — CNPJ 11.557.132/0001-
35

Ato recorrido: decisdo registrada no sistema em 04/08/2026, as 08h30min42s e as 08h31minl6s, que
desclassificou a Recorrente por descumprimento dos itens 10.5.2 e 10.5.2.1 do edital

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA. contra a decisdo que a desclassificou da Concorréncia Eletronica n°
005/2026, por haver apresentado garantia de proposta emitida apds a abertura da sessao publica,
e de contrarrazdes apresentadas por FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, arrematante e declarada vencedora do certame.

Extrai-se dos autos e do relatorio do historico do sistema licitacoes-e a seguinte cronologia,
incontroversa:

—27/07/2026, as 09h00 — inicio do recebimento das propostas, na forma do preambulo
do edital republicado.

— 30/07/2026, as 16h20min58s — emissao da apodlice de seguro-garantia n® 05-0775-
0452235 (Junto Seguros S.A.), modalidade Licitante, ramo 0775, limite maximo garan-
tido de R$ 18.523,85, vigéncia de 30/07/2026 a 30/10/2026, tendo por segurado o Muni-
cipio de Agua Fria/BA e por tomadora a ora Contrarrazoante, com vinculagdo expressa
ao Edital n° 016/2026, a Concorréncia n® 005/2026 e¢ ao Processo Administrativo n°®
076/2026.

—31/07/2026, as 09h00 — abertura da sessao publica e inicio da etapa competitiva, com
a participagdo de 10 (dez) licitantes; encerrada a disputa as 10h02, sagrou-se arrematante
a empresa INOVA TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA.

— 31/07/2026, as 11h29min58s — a arrematante INOV A requereu, no chat, a propria
desclassificagdo, por alegado erro de célculo; em 03/08/2026, as 11h19minl2s, foi des-
classificada por ndo atendimento ao item 9.1 do edital.

— 03/08/2026, as 11h19min51s — convocagdo da ora Recorrente, entdo arrematante,
para apresentacdo da proposta de precos reformulada e dos documentos de habilitagao.

— 03/08/2026, as 14h44min45s — emissao da apodlice de seguro-garantia n® 01-0775-
0705451 (Junto Seguros S.A.), modalidade Licitante, limite maximo garantido de R$
18.523,85, vigéncia de 03/08/2026 a 03/10/2026, tendo por tomadora a Recorrente.
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— 03/08/2026, as 15h24min59s — mensagem da Recorrente no chat: "boa tarde. docu-
mentos e proposta anexados".

—04/08/2026, as 08h30min42s e 08h3 Imin16s — decisdo de desclassificagdo da Recor-
rente, com indicagdo do dispositivo editalicio descumprido (itens 10.5.2 e 10.5.2.1), do
fundamento legal (art. 58 da Lei n° 14.133/2021), do precedente invocado (Acdrdao n°
1.128/2026 — TCU — Plenario) e do fato determinante (emissdo da apolice em
03/08/2026, as 14h44min45s, posterior a sessdo iniciada em 31/07/2026, as 09h00).

— 04/08/2026 a 07/08/2026 — convocagao sucessiva das licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo (item 8.17 do edital): JOTA CONSTRUCOES E EMPREENDI-
MENTOS LTDA, CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA e ENGINWORK CONS-
TRUTORA LTDA, todas desclassificadas por ndo apresentacdo da proposta final e dos
documentos de habilitacdo (item 9.1).

— 07/08/2026, as 11h51min06s — convocagdo da Contrarrazoante, que anexou proposta
¢ documentacdo em 08/08/2026, as 07h21min00s.

— 10/08/2026 a 18/08/2026 — analise da documentacao pelo Setor de Engenharia, de
que resultou a Analise de Qualificagdao Técnica de 17/08/2026, subscrita pelo Engenheiro
Civil Nelson Ferreira de Azevedo, CREA/BA 50.673-D, concluindo pelo atendimento
integral das exigéncias de qualificagdo técnica, bem como pela conformidade da planilha
orcamentaria, da composi¢ao do BDI e do cronograma fisico-financeiro.

— 19/08/2026, as 15h11min03s — declaracdo da Contrarrazoante como vencedora, pelo
valor de R$ 1.667.140,00, correspondente a 90,00% do valor global estimado de R$
1.852.385,42.

— 19/08/2026, entre 15h15min42s e 15h18min44s — manifesta¢ao de intengao recursal
por FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO LTDA, ULTRATEC EM-
PREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA e LIMA DINIZ CONSTRUCOES
LTDA.

— 24/08/2026, as 08h11min30s — comunicacdo da Recorrente, no chat do sistema, de
impossibilidade técnica de anexar as razdes recursais, acompanhada de indicag¢ao do en-
derego eletronico do arquivo e do registro do erro apresentado pela plataforma, com pos-
terior encaminhamento ao correio eletronico oficial indicado no edital (setor.licita-
cao(@aguafria.ba.gov.br).

— 27/08/2026 — apresentacdo das contrarrazdes pela Contrarrazoante.
Registre-se, por fim, que as licitantes FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO
LTDA e LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA, embora tenham manifestado intengio recur-

sal, nio apresentaram razoes no triduo do art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ndo constando
dos autos qualquer pega recursal em seu nome.

E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

a) Do recurso da ULTRATEC

A intengdo de recorrer foi manifestada em campo proprio do sistema em 19/08/2026, as
15h18minl4s, isto ¢, 7 (sete) minutos ap6és a declaracdo da vencedora, ocorrida as
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15h11min03s, e, portanto, dentro do prazo de até 30 (trinta) minutos previsto no item 11.1 do
edital, de forma imediata, como exige o item 11.4.1.

Admitida a intencdo, o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentagao das razoes (art. 165, §1°,
da Lei n° 14.133/2021 e item 11.3 do edital) fluiu de 20/08/2026 a 24/08/2026, na forma da
contagem do item 25.8. As razles estdo assinadas digitalmente em 24/08/2026, as
08h01min57s, e a impossibilidade de anexagdo em campo proprio foi comunicada no chat do
sistema no mesmo dia, as 08h11min30s, com remessa ao correio eletronico oficial do edital.

Anota-se que a mensagem do Pregoeiro registrada em 19/08/2026, as 16h11minl2s, referiu
nominalmente apenas as licitantes FMS e LIMA DINIZ, muito embora dois registros de acei-
tacdo houvessem sido langados as 16h05min22s ¢ 16h05min55s e a Recorrente houvesse ma-
nifestado sua intengdo tempestivamente, reiterando-a as 16h41min26s. Eventual imprecisio
do registro administrativo, ou falha operacional da plataforma, nio pode ser oposta a
licitante para suprimir-lhe o direito ao recurso, sob pena de ofensa ao art. 5°, LV, da Cons-
titui¢do Federal e aos principios da seguranga juridica, do formalismo moderado e do devido
processo legal, expressamente positivados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nessa linha, resolve-se a davida em favor do exercicio do contraditério. O recurso ¢ CONHE-
CIDO.

b) Das contrarrazées da FORTE

A interposi¢do do recurso foi divulgada em 24/08/2026. O prazo de 3 (trés) dias uteis do art.
165, §4°, da Lei n°® 14.133/2021 e dos itens 11.3 e 11.8 do edital encerrou-se em 27/08/2026,
data em que apresentadas as contrarrazoes. Sao, portanto, TEMPESTIVAS e CONHECIDAS.

¢) Das intenc¢des recursais nao seguidas de razoes

As licitantes FMS CONSTRUCOES E OBRAS DE URBANIZACAO LTDA e LIMA DINIZ
CONSTRUCOES LTDA nio apresentaram razdes no prazo legal. Operou-se, quanto a elas, a
preclusdo, restando prejudicadas as respectivas intengdes.

3. DO MERITO

3.1. Da delimitacdo da controvérsia

A controvérsia ¢ estritamente temporal. Nao se discute a autenticidade da apolice apresentada
pela Recorrente, nem o seu valor (R$ 18.523,85, equivalente a 1% do valor estimado), nem a
identificacao do segurado, do tomador ou do objeto garantido. Discute-se, apenas, se a garantia
de proposta podia ser constituida apos o encerramento da fase de lances, ou se deveria pree-
xistir & abertura da sessao publica.

3.2. Da inexisténcia de antinomia no instrumento convocatorio

Sustenta a Recorrente que o edital teria veiculado comandos contraditorios, ao inserir a garantia
no fluxo documental posterior a disputa (itens 5.3, 7.31.4 e 9.1) e, simultaneamente, exigi-la
"no momento da apresentacdo da proposta" (item 10.5.2.1). A alegacdo ndo se sustenta ao cotejo
dos dispositivos.
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Item 10.5.2 — "Juntamente com a proposta de pregos ¢ documentos de habi-
litagdo a licitante devera comprovar haver prestado garantia, como requisito
de pré-habilitacdo."

Item 10.5.2.1 — "Fica instituida a obrigatoriedade da prestag@o da garantia de
acordo com art. 58 da lei 14.133, no momento da apresentacdo da proposta."

Os dois dispositivos disciplinam realidades distintas e harmonicas: o item 10.5.2.1 rege o mo-
mento da presta¢do da garantia; o item 10.5.2, o momento da comprovaciao documental da-
quilo que ja se prestou. A locu¢do verbal empregada pelo edital — "comprovar haver pres-
tado" — encerra infinitivo composto e pressupde, por definicao, ato anterior e ja consumado.
Comprova-se o que existe; ndo se comprova o que ainda sera constituido.

O sentido do vocabulo "proposta", no item 10.5.2.1, ¢ igualmente inequivoco quando lido em
conjunto com os itens 5.2, 5.8 e 7.2, que fixam um Unico marco temporal para que a proposta
se torne definitiva: o item 5.2 determina que os licitantes encaminhem "a proposta com o prego
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica"; o item 5.8 dispde que "os
licitantes poderao retirar ou substituir a proposta até a abertura da sessdo publica"; e o item 7.2
admite a retirada ou substituicdo da proposta ou dos documentos de habilitagdo "anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica".

O que os itens 5.3, 7.31.4 e 9.1 disciplinam ¢ coisa diversa: o envio, no prazo de até 2 (duas)
horas ap6s o encerramento da disputa, da proposta adequada ao ultimo lance e da documen-
tacdo de habilitagdo. Trata-se do momento da juntada — ndo do momento da constitui¢do do
requisito. A distin¢do entre a prova e o fato provado ¢ elementar e resolve integralmente a
alegada antinomia: admitir o contrario equivaleria a sustentar que a certiddo de regularidade
fiscal pode ser obtida depois da sessdo apenas porque o edital admite que seja anexada depois
da sessao.

Nao ha, pois, interpretagdo restritiva construida apds a fase de lances. Ha aplicacao literal de
clausula clara, cuja compreensao foi demonstrada, na pratica, pela Contrarrazoante, que obteve
apolice de idéntico limite maximo de garantia, na mesma seguradora € no mesmo ramo, em
30/07/2026, véspera da sessao.

3.3. Do art. 58 da Lei n° 14.133/2021: a garantia de proposta é requisito de pré-habilitacio

O marco temporal ndo ¢ criacdo do edital: ¢ opcao do legislador federal. O art. 58 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a exigéncia da garantia de proposta ''no momento da apresentacio da
proposta", atribuindo-lhe a natureza de requisito de pré-habilitacio, limitando-a a 1% do
valor estimado e remetendo, quanto as modalidades, ao §1° do art. 96. O item 10.5.2.1 apenas
reproduz esse comando.

O prefixo "pré", na expressao "pré-habilitacao", ndo € ornamental: qualifica exigéncia que an-
tecede, logica e cronologicamente, a fase de habilitacdo e, no desenho deste certame, a propria
disputa.

A razao de ser do instituto confirma a leitura. A garantia de proposta destina-se a assegurar a
seriedade da oferta, respondendo, nos termos do art. 58, §3°, da Lei n° 14.133/2021 e da alinea
"c" do item 10.5.2 do edital, pela recusa em assinar o contrato e pela ndo apresentagdo dos
documentos para a contratagdo. E 6nus que se assume antes de conhecido o resultado da dis-
puta. Admitir garantia constituida apos a fase de lances significaria permitir a disputa sem
risco: o licitante oferta livremente, aguarda o desfecho e, apenas se lhe convier o resultado,
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contrata o seguro; ndo lhe convindo, nada lhe sucede, porque garantia ndo havera. Esvazia-se,
com isso, integralmente a funcio do instituto, com quebra da isonomia em relacao aos
concorrentes que assumiram o custo e 0 compromisso antes de saber se venceriam.

3.4. Da ineficacia material da apdlice apresentada pela Recorrente

A questdo nao ¢ apenas de tempo do ato: ¢ de cobertura efetiva. As Condi¢des Contratuais do
produto (Processo SUSEP n° 15414.636371/2022-53), que integram a propria apolice juntada
pela Recorrente, dispoem:

"8.2. A responsabilidade da Seguradora esta limitada aos Prejuizos decorren-
tes dos eventos de inadimplemento ocorridos durante a Vigéncia da Apdlice."

Tendo a apdlice n® 01-0775-0705451 vigéncia iniciada em 03/08/2026, dela ndo decorre garan-
tia alguma quanto ao intervalo compreendido entre a apresentagao das propostas, a abertura da
sessdo publica em 31/07/2026 e todo o transcurso da etapa competitiva — precisamente o pe-
riodo em que o risco se materializou e em que a garantia deveria estar operante.

Acresce que as mesmas Condigdes Contratuais excluem da cobertura, em seu item 2.1, alinea
"e", as "penalidades decorrentes do atraso do Tomador na apresentacdo desta Apdlice e seus
Endossos, ou da inadequagao da Apdlice para garantia do Edital". Vale dizer: o proprio contrato
de seguro invocado pela Recorrente exclui da cobertura exatamente o risco que a intempestivi-

dade criou.

Nao se trata, portanto, de exigéncia cuja finalidade tenha sido atendida por outro meio. A fina-
lidade ndo foi atendida de modo algum.

3.5. Do carater insanavel do vicio e da inaplicabilidade do dever de saneamento

Invoca a Recorrente o formalismo moderado e o art. 12, III, da Lei n® 14.133/2021, requerendo,
subsidiariamente, diligéncia junto a seguradora. A tese ndo se aplica a espécie.

O art. 64, caput, da Lei n° 14.133/2021, literalmente reproduzido pelo item 10.6 do edital, ¢
peremptorio: "apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substitui¢cao
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia". E a ressalva do inciso I
admite tdo somente a complementacao de informacdes acerca de documentos ja apresentados,
jamais a constituicao posterior de requisito que nunca existiu.

A distingdo ¢ clara: uma coisa € esclarecer o que se entregou; outra, radicalmente diversa, ¢
constituir depois o que sequer existia. Diligéncia niao retroage no tempo: nenhum despacho
de saneamento tornara existente, em 31/07/2026, apdlice emitida em 03/08/2026. Por isso o
vicio ¢ insanavel, na dic¢do do art. 59, incisos [ e V, da Lein® 14.133/2021 e do item 8.7, incisos
I eV, do edital — insanével, precisamente, porque sua corre¢do exigiria conferir & Recorrente
prazo e oportunidade ndo estendidos as demais licitantes, em afronta ao art. 5° e ao art. 9°, 1I,
da Lei de regéncia.

Tampouco socorre a Recorrente o item 25.9 do edital, que afasta o licitante apenas por desaten-
dimento de "exigéncias formais ndo essenciais". A garantia de proposta nao ¢ exigéncia formal
ndo essencial: € requisito de pré-habilitagdo com sede em lei federal, cujo elemento temporal
integra a substancia do instituto, conforme demonstrado nos itens 3.3 e 3.4.
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Pela mesma razao, resta prejudicado o pedido de diligéncia junto a seguradora: a controvérsia
ndo versa sobre autenticidade, contetido ou cobertura nominal da apdlice, mas sobre a data de
sua emissao, que € incontroversa e que a propria Recorrente reconhece em suas razdes.

3.6. Da vinculacio ao edital, da preclusiao e da vedacdo ao comportamento contraditorio

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o item 22.1 do edital asseguravam a qualquer interessado o
direito de impugnar o instrumento convocatorio até 3 (trés) dias uteis antes da abertura do cer-
tame, pelo endereco eletronico indicado no item 22.2. A Recorrente nao impugnou o edital, ndo
formulou pedido de esclarecimento e ndo suscitou, antes da disputa, qualquer diivida quanto ao
momento da garantia. Participou, ofertou lances e somente apos a exclusdo passou a enxergar
no instrumento a contradi¢do que até entao ndo vira.

Incide, com inteireza, a vedagao ao comportamento contraditdrio, corolario da boa-fé objetiva
e da seguranga juridica, principios expressos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. E a vinculagao
ao instrumento convocatorio € tanto mais intensa quanto mais a clausula editalicia se limita a
reproduzir a let — como se da com o item 10.5.2.1, que nada inova em relagdo ao art. 58.

3.7. Da isonomia e da uniformidade do critério temporal

Requer a Recorrente a disponibilizacao das garantias apresentadas pelas licitantes subsequen-
tes, com as respectivas datas de emissdo e vigéncia, para verificagdo da uniformidade do crité-
rio. O pedido ¢ deferido quanto a vista (item 3.9 desta decisdo) e, no mérito, responde-se obje-
tivamente com os registros do sistema:

— as licitantes convocadas imediatamente ap6s a Recorrente — JOTA CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA, CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA e EN-
GINWORK CONSTRUTORA LTDA — sequer apresentaram proposta final e documen-
tos de habilitagdo, tendo sido desclassificadas por descumprimento do item 9.1, de modo
que ndo ha garantias suas a exibir;

— a Unica garantia juntada por licitante subsequente ¢ a da Contrarrazoante, ap6lice n°
05-0775-0452235, emitida em 30/07/2026, as 16h20min58s, com vigéncia iniciada antes
da sessdo publica, documento que j4 integra os autos e esta franqueado a vista.

Nao ha, portanto, tratamento desigual: nenhuma licitante foi admitida com garantia emitida
apos a abertura da sessdo. Ao contrario, a apolice da Contrarrazoante demonstra que a exigéncia
era material e operacionalmente cumprivel, no mesmo mercado, na mesma seguradora € no
mesmo ramo — o que afasta, de plano, qualquer alegacao de impossibilidade operacional, alias
nunca deduzida pela Recorrente ao longo do certame.

3.8. Do Acordao n° 1.128/2026 — TCU — Plenario: alcance e aplicaciio ao caso

A decisdo recorrida invocou o Acordao n® 1.128/2026 — TCU — Plendrio. Sustenta a Recor-
rente que o julgado ndo autorizaria a aplicagdo automatica de regra inexistente no edital e que
as recomendagdes nele contidas revelariam a necessidade de disciplina expressa quanto ao mo-
mento de apresentacdo da garantia. Juntado aos autos o inteiro teor do julgado, passa-se ao seu
exame.

Trata-se do Acordao n° 1.128/2026 — TCU — Plenario, proferido no TC 006.548/2026-1, re-
latoria do Ministro Benjamin Zymler, sessdao de 06/05/2026 (Atan® 15/2026), em representacao
da empresa KRMD Transportes e Edificagdes Ltda. contra a Concorréncia Eletronica n°
Pagina 6 de 9
Rua Rui Barbosa, 10 — Centro — Agua Fria — BA - CEP: 48170-000.

CNPJ: 13.606.702/0001-65
Tel/Fax: (75)3294-2181 — 75 98236-2787



ESTADO DA BAHIA
AGUAFRIA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA
S SETOR DE LICITACOES
MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO

90.002/2026, promovida pela Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, para execucdo de obra
de engenharia com recursos federais. Ali, como aqui, a representante fora desclassificada por
nao haver apresentado a garantia de proposta antes da abertura da sessdo publica; ali,
como aqui, sustentava haver apresentado o seguro-garantia no momento que reputava oportuno,
depois da proposta; e ali, como aqui, invocava em seu favor o fato de haver ofertado, ao final
da disputa, o menor prego. O Plenario, por unanimidade, julgou a representacio improce-
dente (item 9.1 do Acordao).

A razdo de decidir ¢ diretamente aplicavel a estes autos. O relator assentou, em sintese: a) que
a jurisprudéncia formada sob a Lei n° 10.520/2002 — que vedava a garantia de proposta no
pregdo — e sob a Lei n°® 8.666/1993 nao pode ser transportada, sem mediagdo, para o regime
da Lei n° 14.133/2021, que passou a admiti-la expressamente no art. 58; b) que o caput do art.
58 veicula dois comandos normativos — a garantia pode ser exigida "no momento da apresen-
tacdo da proposta" e ostenta natureza de "requisito de pré-habilitacdo" — cuja conjugagdo in-
dica que ela "deve estar presente desde o ingresso do licitante na disputa, funcionando como
condi¢do para sua participagdo valida"; ¢) que a garantia de proposta atua como "filtro de qua-
lidade da competicao", desestimulando a participagdo de agentes descompromissados e redu-
zindo o risco de abandono do certame; d) que, admitida a apresentagdo apenas apos a fase de
lances, "sua eficacia € significativamente reduzida, pois o licitante poderia simplesmente deixar
de apresentd-la e ser desclassificado sem qualquer 6nus, esvaziando o efeito dissuasorio do
instituto"; e e) que € equivocada a premissa de que a exigéncia somente se justificaria em obje-
tos de elevada complexidade técnica, sendo ela ainda mais pertinente em objetos padronizados,
que tendem a atrair maior numero de participantes — perfil que corresponde ao da pavimenta-
¢do em paralelepipedos ora licitada, com 10 (dez) licitantes.

Registre-se, ainda, que naquele feito a unidade técnica havia proposto a expedi¢do de ciéncia
ao 6rgao promotor em razao da auséncia de motivac¢io técnica especifica para a exigéncia da
garantia, proposta que o relator expressamente afastou, por entender que, embora nao suficien-
temente motivada, a previsao editalicia ndo estava materialmente equivocada, havendo plausi-
bilidade juridica em sua exigéncia e inexistindo restricdo concreta a competitividade.

Cumpre, todavia, delimitar com precisdo o alcance do precedente, em atencao ao proprio dever
de motivacdo. O relator qualificou sua posi¢cdo sobre o momento de apresentagdo como "juizo
preliminar' e como interpretag¢do "juridicamente defensavel", consignando que "essa nao ¢
uma conclusdo pacifica, exigindo fundamentacdo cuidadosa" e ressaltando "a necessidade de
maturagao jurisprudencial do tema sob o novo regime legal". As recomendagdes dos itens 9.2
¢ 9.3 do Acordao dirigem-se ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos e a
Camara Nacional de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (CNLCA/AGU/CGU), tém carater
prospectivo e alcancam a plataforma Compras.gov.br e os modelos federais de minutas — nao
o edital deste Municipio, processado na plataforma licitacoes-e. Por isso mesmo, e é o que ora
se afirma com todas as letras, esta decisdo niao se funda no precedente: funda-se no art.
58 da Lei n° 14.133/2021 e nos itens 5.2, 5.8, 7.2, 10.5.2 e 10.5.2.1 do edital. O julgado serve
de refor¢o interpretativo e de confirmacao de que a leitura adotada pela Administracdo €, no
minimo, juridicamente defensavel perante o controle externo.

Impde-se, por fim, enfrentar a Unica distin¢do fética relevante entre os dois casos, e fazé-lo
abertamente. No edital de Aratuipe, o item 3.2 era expresso ao admitir que, ndo sendo possivel
anexar a garantia no sistema no momento do cadastramento, "seja por inviabilidade do sistema,
seja para ndo identificar a licitante", ela fosse juntada em até 3 (trés) horas apo6s a fase de lances,
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"ja emitida até a data e horario da abertura da sessdo". Vale dizer: naquele instrumento, a dis-
tingdo entre emissdo prévia e juntada posterior estava escrita de forma literal; no edital de
Agua Fria, ela decorre da leitura conjunta dos itens 10.5.2 ("comprovar haver prestado"),
10.5.2.1 ("no momento da apresentacdo da proposta", com remissao expressa ao art. 58) € 5.2,
5.8 € 7.2 (que fixam a abertura da sessdo como marco unico de definitividade da proposta).

A diferenga, contudo, ¢ de grau de explicitagdo, ndo de contetido normativo e, trés razdes afas-
tam qualquer proveito que dela pretenda extrair a Recorrente. Primeira: o precedente confirma
que a distin¢do entre emissao prévia e juntada posterior ¢ a solugdo compativel com o art. 58, e
foi exatamente essa a sistematica aplicada neste certame, de modo uniforme a todas as licitantes.
Segunda: o item 10.5.2.1 ndo ¢ cldusula editalicia inovadora, mas reproducao do comando
legal, de sorte que a Recorrente estava vinculada ao art. 58 independentemente do grau de de-
talhamento do edital. Terceira, e decisiva: ainda que se acolhesse, por hipotese, a leitura da
Recorrente quanto ao momento da juntada, a apolice apresentada continuaria inservivel, porque
nao cobre o periodo em que a garantia era devida e exclui expressamente da cobertura as
penalidades decorrentes do atraso em sua apresentacao, conforme demonstrado no item 3.4 —
fundamento auténomo, que independe de qualquer interpretagao do instrumento convocatorio.

Anote-se, ademais, que a doutrina especializada que examinou o julgado converge nessa dire-
¢do, ao registrar que, enquanto ndo sobrevier regulamentagdo e plena adaptacdo dos sistemas
eletronicos, cabe ao edital disciplinar o procedimento adotado, preservando-se a isonomia e a
aplicacdo uniforme a todos os licitantes — o que se verificou neste certame (MAFISSONI,
Viviane. Garantia de proposta na Lei n° 14.133/2021: gestdo de riscos, seriedade das ofertas e
maturacdo jurisprudencial a partir do Acérdao n°® 1.128/2026-TCU-Plenario, 2026).

3.9. Dos demais pedidos formulados

— Efeito suspensivo — mantido, na forma do art. 168 da Lei n® 14.133/2021 e do item 11.9 do edital, até
a decisdo final da autoridade competente. Nao foram praticados atos de adjudicagdo, homologagdo ou con-
tratagdo.

— Vista dos elementos indispensaveis a defesa — deferida, nos termos do art. 165, §5°, da Lei n°
14.133/2021 e do item 11.11 do edital, permanecendo os autos com vista franqueada aos interessados,
inclusive quanto as garantias apresentadas e a esta decis@o.

— Diligéncia junto a seguradora — prejudicada, pelas razdes do item 3.5.

— Recebimento subsididrio como pedido de revisio para exercicio da autotutela — desnecessario,
uma vez conhecido o recurso e enfrentado integralmente o seu mérito.

3.10. Do pedido subsidiario de anulacio do certame

Requer a Recorrente, subsidiariamente, a anulagao dos atos praticados a partir do suposto vicio
e a republicacdo do edital com regras claras sobre prazo, vigéncia, forma e campo de apresen-
tacdo da garantia. O pedido ¢ improcedente.

Primeiro, porque ndo ha vicio a sanar, conforme demonstrado no item 3.2. Segundo, porque a
pretensdo esbarra no dever de aproveitamento dos atos, positivado nos arts. 147 e 148 da Lei n°
14.133/2021, e no art. 165, §3°, do mesmo diploma, reproduzido pelo item 11.10 do edital,
segundo o qual o acolhimento do recurso implica invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento — e, na espécie, todos os atos sdo aproveitaveis, tendo havido disputa entre 10
(dez) licitantes, obtencdo de prego inferior ao estimado e apuragdo regular da vencedora.

Terceiro, porque a anulacdo contrariaria os arts. 20 a 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, aos quais o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 expressamente se reporta: anular o
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certame significaria repetir integralmente o procedimento, retardar obra ja planejada, orgada e
dotada, impor novos custos as licitantes que cumpriram o edital e, ao cabo, beneficiar a Gnica
concorrente que nao se acautelou. Registre-se, ainda, que o certame ja foi declarado fracassado
uma primeira vez, em 16/07/2026, tendo sido republicado — de sorte que nova repeti¢do agra-
varia, sem causa juridica, o retardamento do atendimento da necessidade publica documentada
no Estudo Técnico Preliminar.

4. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Ante o exposto, este Pregoeiro, no exercicio do juizo de retratacdo a que alude o art. 165, §2°,
daLein®14.133/2021 e o item 11.6 do edital, DECIDE:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto por ULTRATEC EMPREENDI-
MENTOS E CONSTRUCOES LTDA., por tempestivo e regularmente formalizado, su-
perada a intercorréncia técnica de anexacao relatada nos autos, no mérito, ndo reconside-
rar a decisdo registrada;

b) CONHECER das contrarrazdes apresentadas por FORTE SERVICOS DA CONS-
TRUCAO CIVIL LTDA, por tempestivas, ACOLHENDO-AS integralmente;

¢) no mérito, NAO RECONSIDERAR a decisdo registrada em 04/08/2026, mantendo-
a por seus proprios e por estes fundamentos, uma vez que a ap6lice n® 01-0775-0705451
foi emitida em 03/08/2026, apds a abertura da sessdo publica ocorrida em 31/07/2026,
em descumprimento aos itens 10.5.2 e 10.5.2.1 do edital e ao art. 58 da Lei n°
14.133/2021, configurando vicio insanavel na forma do art. 59, incisos I ¢ V, do mesmo
diploma e do item 8.7, incisos I e V, do edital;

d) REJEITAR o pedido subsidiario de anula¢ao dos atos do certame e de republicagao
do edital, com fundamento nos arts. 147, 148 e 165, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, no item
11.10 do edital e nos arts. 20 a 22 da LINDB;

e) DECLARAR PREJUDICADO o pedido de diligéncia junto a seguradora ¢ DEFE-
RIR o pedido de vista dos elementos indispensaveis a defesa, na forma do art. 165, §5°,
da Lein® 14.133/2021;

f) MANTER o efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade superior, abstendo-se
a Administragcdo de adjudicar, homologar ou contratar, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/2021 e do item 11.9 do edital;

g) CERTIFICAR a juntada aos autos do inteiro teor do Acérdao n° 1.128/2026 — TCU
— Plenario (TC 006.548/2026-1), examinado no item 3.8 desta decisao;

h) ENCAMINHAR os autos, devidamente instruidos com o recurso, as contrarrazdes e
esta motivagdo, a autoridade superior, para decisao no prazo do art. 165, §2°, da Lei n°
14.133/2021 e do item 11.6 do edital.

Publique-se, na forma do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, e intimem-se as licitantes pelo sistema
eletronico licitacoes-e e pelo Diério Oficial do Municipio.

Agua Fria/BA, 28 de agosto de 2026.

THIAGO DE JESUS SOUZA
Pregoeiro / Agente de Contratagdo
Portaria n® 254/2025
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DECISAO

RECURSO ADMINISTRATIVO — ART. 165, 82°, DA LEI N° 14.133/2021
Processo Administrativo n°® 076/2026
Edital n® 016/2026
Concorréncia Eletrénica n® 005/2026 — licitacoes-e (BB) n® 1097000
Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos de pavi-
mentacdo em paralelepipedos nas vias na sede do Municipio de Agua Fria/BA
Recorrente: ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. — CNPJ
10.686.207/0001-15
Contrarrazoante: FORTE SERVICOS DA CONSTRU(;AO CIVIL LTDA — CNPJ
11.557.132/0001-35
Ato recorrido: decisdo do Pregoeiro registrada em 04/08/2026, mantida em juizo de
retratacao por decisdo de 31/08/2026

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta autoridade superior, por forca do art. 165, 82° da Lei n°
14.133/2021 e do item 11.6 do edital, apos o Pregoeiro, em decisdo fundamentada de
31/08/2026, conhecer do recurso administrativo interposto por ULTRATEC EMPRE-
ENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., conhecer e acolher as contrarrazdes de
FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA e deixar de reconsiderar o ato
de 04/08/2026.

A Recorrente foi desclassificada por haver apresentado apdlice de seguro-garantia —
modalidade Licitante — emitida em 03/08/2026, as 14h44min45s, com vigéncia de
03/08/2026 a 03/10/2026, quando a sessao publica teve inicio em 31/07/2026, as
09h00. Sustenta, em sintese: (i) que o edital veiculou comandos contraditérios sobre
0 momento de apresentacdo da garantia; (ii) que o Acérdao n° 1.128/2026 — TCU —
Plenario ndo autorizaria a aplicacao automatica de regra inexistente no edital; (iii) que
a finalidade da garantia teria sido preservada, por ter sido a apoélice emitida antes da
desclassificacéo, da adjudicacéo e da contratacéo; e (iv) que a decisao néo teria en-
frentado as regras editalicias que orientaram o envio posterior. Requer a reconsidera-
cao e o retorno a condi¢do de arrematante e, subsidiariamente, a anulacdo dos atos
do certame com republicacdo do edital.

A Contrarrazoante requer a manutencao integral do ato, sustentando a inexisténcia
de antinomia, a natureza de requisito de pré-habilitacdo da garantia de proposta, o
carater insanavel do vicio e a preclusdo do direito de alegar obscuridade do edital ndo
impugnado.

Os autos estéo instruidos com o edital e seus anexos, o parecer juridico prévio de
03/06/2026, a Analise de Qualificacdo Técnica de 17/08/2026, o relatdrio do historico
do sistema licitacoes-e, as apolices das duas licitantes, a documentacéo de habilita-
¢do, o recurso, as contrarrazdes, a decisdo do Pregoeiro e o inteiro teor do Acérdao
n° 1.128/2026 — TCU — Plenério.

E o relatorio.
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2. DA ADMISSIBILIDADE
Confirma-se o juizo de admissibilidade exercido pelo Pregoeiro.

A intencéo recursal foi manifestada em campo proprio do sistema em 19/08/2026, as
15h18minl4s, 7 (sete) minutos apds a declaracdo da vencedora, observado o item
11.1 do edital. As razbes foram assinadas digitalmente em 24/08/2026, as
08h01min57s, ultimo dia do triduo do art. 165, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, e a impos-
sibilidade técnica de anexacdo em campo proprio foi comunicada no chat do sistema
no mesmo dia, as 08h11min30s, com remessa ao correio eletronico oficial indicado
no item 22.2 do edital.

Falha operacional da plataforma ou imprecisao do registro administrativo ndo podem
ser opostas a licitante para suprimir-lhe o direito ao recurso, sob pena de ofensa ao
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e aos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, positivados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O recurso é conhecido.

As contrarrazdes, apresentadas em 27/08/2026, observaram o triduo do art. 165, 84°,
contado da divulgacao da interposicao em 24/08/2026, e também sdo conhecidas.

Quanto as licitantes FMS CONSTRUGCOES E OBRAS DE URBANIZAGCAO LTDA e
LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA, que manifestaram intenc&o recursal sem apre-
sentar razbes no prazo legal, operou-se a precluséo, sem prejuizo do exame de oficio
de suas alegac0es, realizado pelo Pregoeiro no item 4 da decisédo recorrida e ora con-
firmado.

3. DA FUNDAMENTACAO

Cumpre a esta autoridade, na forma do art. 50, caput e 81°, da Lei n® 9.784/1999, por
equiparacao e do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, decidir de modo explicito, claro, con-
gruente e suficiente, enfrentando individualizadamente cada fundamento deduzido.

3.1. Da alegada contradic&o entre as clausulas do edital

Nao assiste razdo a Recorrente. Os itens 10.5.2 e 10.5.2.1 do edital ndo se contradi-
zem: disciplinam momentos distintos e sucessivos. O item 10.5.2.1 fixa o momento da
prestacdo da garantia — "no momento da apresentacdo da proposta" —; o item
10.5.2 fixa 0 momento da comprovacédo documental — "juntamente com a proposta
de precos e documentos de habilitacdo a licitante devera comprovar haver prestado
garantia, como requisito de pré-habilitacao".

A locucdo "comprovar haver prestado” pressupde, necessariamente, ato anterior e
consumado. O que se envia apoés a disputa € a prova de requisito preexistente, e ndo
0 requisito em si.

O sentido do termo "proposta”, no item 10.5.2.1, € definido pelo préprio edital, que
estabelece marco temporal Unico e inequivoco: o item 5.2 exige 0 encaminhamento
da proposta com o prec¢o "até a data e o horério estabelecidos para abertura da sesséo
publica”; o item 5.8 admite retira-la ou substitui-la "até a abertura da sesséo publica™;
e o item 7.2 reitera essa mesma baliza para a proposta e para os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema. Logo, "no momento da apresentagao
da proposta" s6 pode significar até 31/07/2026, as 09h00.
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Os itens 5.3, 7.31.4 e 9.1, invocados pela Recorrente, tratam de matéria diversa: do
envio, no prazo de até 2 (duas) horas apds o encerramento da disputa, da proposta
adequada ao ultimo lance e da documentacao de habilitacdo. Regem a juntada, ndo
a constituicao do requisito.

3.2. Da natureza legal da garantia de proposta

O marco temporal ndo é criacao do edital, mas do legislador federal. O art. 58 da Lei
n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia da garantia de proposta "no momento da apre-
sentacdo da proposta"”, qualificando-a como requisito de pré-habilitacéo, limitando-
a a 1% do valor estimado e remetendo, quanto as modalidades, ao §1° do art. 96. O
item 10.5.2.1 apenas reproduz esse comando — e clausula que reproduz a lei federal
vincula a todos os patrticipantes, sem temperamentos.

A finalidade do instituto confirma a interpretacdo. A garantia de proposta assegura a
seriedade da oferta e responde, na forma do art. 58, 8§3°, pela recusa em assinar o
contrato e pela ndo apresentacéo dos documentos para a contratacdo. E 6nus assu-
mido antes de conhecido o resultado da disputa. Admitida sua constituicdo posterior,
o licitante poderia disputar sem risco — ofertar livremente, aguardar o desfecho e con-
tratar o seguro apenas se |lhe conviesse o resultado —, 0 que suprimiria por inteiro a
funcao do instituto e quebraria a isonomia em relagdo a quem assumiu o custo antes
de saber se venceria.

3.3. Da ineficacia material da apdlice apresentada

Mais do que intempestiva, a garantia oferecida pela Recorrente € materialmente
inapta ao fim a que se destinava. As Condi¢cdes Contratuais do produto (Processo
SUSEP n° 15414.636371/2022-53), que integram a propria apdlice juntada aos autos,
estabelecem, no item 8.2, que "a responsabilidade da Seguradora esta limitada aos
Prejuizos decorrentes dos eventos de inadimplemento ocorridos durante a Vigéncia
da Apdlice". Tendo a apdlice n°® 01-0775-0705451 vigéncia iniciada em 03/08/2026,
nada garante quanto ao periodo compreendido entre a apresentacdo das propostas,
a abertura da sessdo e o transcurso integral da etapa competitiva — exatamente o
intervalo em que a garantia deveria estar operante.

Some-se que as mesmas Condicdes excluem da cobertura, no item 2.1, alinea "e", as
penalidades decorrentes do atraso do tomador na apresentacéo da apdlice ou da ina-
dequacado da apdlice para garantia do edital. Nao se cuida, portanto, de finalidade
atendida por meio diverso: a finalidade n&o foi atendida.

3.4. Do caréter insanavel do vicio

O art. 64, caput, da Lei n°® 14.133/2021, reproduzido no item 10.6 do edital, veda a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos apos a entrega da documenta-
céo de habilitagéo, ressalvada a diligéncia, cujo alcance, na dic¢do do inciso I, limita-
se a complementacao de informacgdes acerca de documentos ja apresentados.

N&o se discute, nestes autos, a legibilidade, a autenticidade, o valor ou o objeto da
apolice: discute-se a inexisténcia do documento no momento em que era exigido. Di-
ligéncia ndo retroage no tempo. Nenhum ato de saneamento tornara existente, em
31/07/2026, apolice emitida em 03/08/2026. O vicio &, por isso, insanavel, na forma
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do art. 59, incisos | e V, da Lei n® 14.133/2021 e do item 8.7, incisos | e V, do edital —
insanavel precisamente porque sua correcao exigiria conceder a Recorrente prazo e
oportunidade ndo estendidos as demais licitantes.

Pela mesma razéo, ndo incide o item 25.9 do edital: a garantia de proposta nao é
exigéncia formal ndo essencial, mas requisito de pré-habilitacdo com sede em lei fe-
deral, cujo elemento temporal integra a substancia do instituto.

3.5. Daisonomia e da uniformidade do critério

O critério temporal foi aplicado de forma objetiva e uniforme. As licitantes convocadas
imediatamente apds a Recorrente — JOTA, CONSTRUSETE e ENGINWORK — se-
quer apresentaram proposta final e documentos de habilitacdo, sendo desclassifica-
das por descumprimento do item 9.1. A Unica garantia juntada por licitante subse-
quente é a apdlice n° 05-0775-0452235, da Contrarrazoante, emitida em 30/07/2026,
as 16h20min58s, com vigéncia iniciada antes da sesséo publica.

Esse dado, além de afastar qualquer alegacao de tratamento desigual, demonstra que
a exigéncia era plenamente cumprivel: obteve-se, no mesmo mercado, ha mesma
seguradora e no mesmo ramo, apolice de idéntico limite méximo de garantia na vés-
pera da sessdo. Ndo houve, ademais, em nenhum momento do certame, alegacéo de
impossibilidade operacional de obtencéo prévia do documento.

3.6. Da preclusédo e da vedacédo ao comportamento contraditério

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 22.1 do edital franqueavam a impugnacéao
do instrumento convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. A
Recorrente ndo impugnou o edital nem formulou pedido de esclarecimento; participou
da disputa, ofertou lances e apenas ap0s a exclusédo passou a sustentar a obscuridade
da clausula. Incide a vedacdo ao comportamento contraditorio, corolario da boa-fé
objetiva e da seguranca juridica, principios expressos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3.7. Do Acdordao n° 1.128/2026 — TCU — Plenério

Juntado aos autos o inteiro teor do julgado invocado na motivacdo do ato recorrido,
confirma-se sua pertinéncia. O Acorddao n°® 1.128/2026 — TCU — Plenario (TC
006.548/2026-1, Rel. Min. Benjamin Zymler, sesséo de 06/05/2026, Ata n° 15/2026)
foi proferido em representacédo contra a Concorréncia Eletrénica n® 90.002/2026 da
Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, para obra de engenharia com recursos fede-
rais, em que a representante fora desclassificada por ndo haver apresentado a garan-
tia de proposta antes da abertura da sessao publica, alegando ter ofertado o menor
preco ao final da disputa. O Plenério, por unanimidade, julgou a representagédo im-
procedente.

Assentou o relator que a jurisprudéncia formada sob a Lei n® 10.520/2002 e sob a Lei
n°® 8.666/1993 nao se transporta ao regime da Lei n°® 14.133/2021; que a conjugagao
dos comandos do art. 58 — "no momento da apresentacao da proposta” e "requisito
de pré-habilitacdo” — indica que a garantia deve estar presente "desde o ingresso do
licitante na disputa, funcionando como condig&o para sua participacdo valida"; que o
instituto atua como "filtro de qualidade da competicdo"; que, admitida a apresentagao
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apenas apos a fase de lances, o licitante poderia deixar de apresenta-la e ser des-
classificado "sem qualquer 6nus, esvaziando o efeito dissuasorio do instituto”; e que
a exigéncia é ainda mais pertinente em objetos padronizados, que atraem maior nu-
mero de participantes — perfil do objeto ora licitado, com 10 (dez) licitantes. Registre-
se que o relator afastou, expressamente, a proposta da unidade técnica de expedir
ciéncia ao municipio por auséncia de motivacao técnica especifica da exigéncia no
edital.

Delimite-se, contudo, o alcance do julgado, como exige o dever de motivacéo. O rela-
tor qualificou sua posicao sobre o0 momento de apresentacdo como “juizo preliminar"
e como interpretacdo "juridicamente defensavel”, consignando nao se tratar de "con-
cluséo pacifica" e ressaltando a "necessidade de maturacao jurisprudencial do tema".
As recomendacdes dos itens 9.2 e 9.3 dirigem-se ao Ministério da Gestéo e da Inova-
cdo em Servicos Publicos e 8 CNLCA/AGU/CGU, sédo prospectivas e alcancam a pla-
taforma Compras.gov.br e os modelos federais de minutas, ndo o edital deste Munici-
pio, processado no licitacoes-e. Esta decisdo, por isso, ndo se funda no prece-
dente: funda-se no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 e nas clausulas expressas do
edital, servindo o julgado como reforgo interpretativo e como confirmacdo de que a
leitura adotada pela Administracéo é juridicamente defensavel perante o controle ex-
terno.

Registre-se, por fim, a Unica distin¢gao fatica relevante entre os dois casos, e enfrente-
se abertamente: em Aratuipe, o item 3.2 do edital era expresso ao admitir a juntada
da garantia em até 3 (trés) horas apoés a fase de lances, desde que "ja emitida até a
data e horario da abertura da sessdo"; no edital de Agua Fria, a mesma distingdo entre
emissao prévia e juntada posterior decorre da leitura conjunta dos itens 10.5.2,
10.5.2.1, 5.2, 5.8 e 7.2. A diferenca é de grau de explicitacdo, ndo de conteddo nor-
mativo: o item 10.5.2.1 limita-se a reproduzir o art. 58, ao qual a Recorrente estava
vinculada independentemente do detalhamento do edital, e a sistematica efetivamente
aplicada foi a mesma chancelada pelo Tribunal. Acresce que, ainda que se acolhesse
por hipétese a leitura da Recorrente quanto ao momento da juntada, a apdlice perma-
neceria inservivel, pelo fundamento autbnomo do item 3.3 desta decisdo — a auséncia
de cobertura no periodo em que a garantia era devida.

3.8. Do dever de motivacao

N&o procede a alegacao de motivacao deficiente. A decisdo de 04/08/2026 indicou o
dispositivo editalicio descumprido (itens 10.5.2 e 10.5.2.1), o fundamento legal (art. 58
da Lei n® 14.133/2021), o precedente invocado e, sobretudo, o fato determinante — a
emissao da apdlice em 03/08/2026, as 14h44min45s, posterior a sessao iniciada em
31/07/2026, as 09h00 —, tudo registrado em campo proprio do sistema, com acom-
panhamento em tempo real por todos os participantes, na forma do item 7.3.3 do edi-
tal. De todo modo, a eventual concisdo da motivacéo original resta integralmente su-
prida pela decisdo do Pregoeiro de 31/08/2026 e por esta decisdo, que enfrentam
individualizadamente cada fundamento recursal.

3.9. Do pedido subsidiario de anulagéo

Improcedente. N&o ha vicio a sanar, conforme os itens 3.1 a 3.4. A pretenséo anula-
téria contraria o dever de aproveitamento dos atos (arts. 147 e 148 da Lei n°
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14.133/2021) e o art. 165, §3°, do mesmo diploma, reproduzido pelo item 11.10 do
edital, segundo o qual o acolhimento do recurso implica invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento. Na espécie, todos 0s atos sdo aproveitaveis: houve
disputa entre 10 (dez) licitantes, obteve-se preco inferior ao estimado e apurou-se re-
gularmente a vencedora.

Impbe-se, ainda, a ponderacdo das consequéncias praticas exigida pelos arts. 20 a
22 da LINDB, aos quais o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 expressamente se reporta. O
certame ja foi declarado fracassado em 16/07/2026 e republicado. Nova repeticéo in-
tegral do procedimento retardaria por meses obra de pavimentacao j& planejada, or-
cada e dotada, imporia novos custos as licitantes que cumpriram o edital e beneficia-
ria, ao cabo, a Unica concorrente que nao se acautelou — resultado incompativel com
0s objetivos do art. 11, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

4. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, esta autoridade superior, no exercicio da competéncia do art. 165,
§2°, da Lein®14.133/2021 e do item 11.6 do edital, DECIDE:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto por ULTRATEC EMPREEN-
DIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO;

b) CONHECER das contrarrazdes apresentadas por FORTE SERVICOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA e ACOLHE-LAS integralmente;

c) MANTER, por seus proprios e por estes fundamentos, a decisdo do Pregoeiro
registrada em 04/08/2026 e ratificada em 28/08/2026, que desclassificou a Re-
corrente por descumprimento dos itens 10.5.2 e 10.5.2.1 do edital e do art. 58 da
Lei n® 14.133/2021, configurado vicio insanavel na forma do art. 59, incisos | e
V, do mesmo diploma,;

d) REJEITAR o pedido subsidiario de anulacéo dos atos do certame e de repu-
blicacdo do edital, com fundamento nos arts. 147, 148 e 165, 83°, da Lei n°
14.133/2021, no item 11.10 do edital e nos arts. 20 a 22 da LINDB;

e) DECLARAR PREJUDICADO o pedido de diligéncia junto a seguradora e
CONFIRMAR o deferimento da vista dos elementos indispensaveis a defesa, na
forma do art. 165, 85°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 11.11 do edital;

f) CERTIFICAR a juntada aos autos do inteiro teor do Acérdao n° 1.128/2026 —
TCU — Plenario (TC 006.548/2026-1), examinado no item 3.7 desta decisao;

g) DECLARAR CESSADO o efeito suspensivo com a publicagéo desta deciséo,
encerrada a fase recursal, e DETERMINAR o retorno dos autos ao Setor de Li-
citacOes para a adjudicacéo do objeto e a subsequente homologacgéo do proce-
dimento, em atos proprios, nos termos dos arts. 71 e 72 da Lei n® 14.133/2021 e
dos itens 13.1 e 13.2 do edital, condicionada a contratacao a prévia verificacao
da regularidade fiscal, social e trabalhista da adjudicataria e a apresentacédo da
garantia de execugdo prevista no instrumento convocatorio.

Intimem-se as licitantes pelo sistema eletrénico licitacoes-e. Publique-se no Diéario Ofi-
cial do Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, na forma
do art. 54 da Lei n° 14.133/2021.
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Agua Fria/BA, 31 de agosto de 2026.

SAMUEL ALVES NOGUEIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos Interino
Autoridade Superior
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