ESTADO DA BAHIA
AGUAFRIA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA
SETOR DE LICITACOES
nAls Trasatno Emals proarEsse - MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO

ANALISE DO PREGOEIRO

PEDIDO DE RECONSIDERACAO — JUIZO DE ADMISSIBILIDADE E DE RETRA-
TACAO

Edital n® 019-2026

Pregdo Eletronico n® 012-2026 (Licitacbes-e/BB n° 1096972)

Processo Administrativo n° 088-2026

Objeto: Contratacdo de empresa para aquisicao de mobiliarios e equipamentos para os estudan-
tes e docentes do Colégio Municipal Rubem Carneiro da Silva — INEP n° 29089832, no Muni-
cipio de Agua Fria/BA. Convénio n° 172/2026.

Requerente: REDECOM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ n° 19.476.243/0001-29).
Atos impugnados: habilitacdo e declaracdo de vencedora em favor de PRONTUS COMER-
CIAL LTDA, proferida em 05/08/2026, e adjudicacao do objeto, de 19/08/2026.

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO
APRESENTADO APOS A ADJUDICACAO. MATERIA RELATIVA AO JUL-
GAMENTO E A HABILITACAO JA SUBMETIDA AO RECURSO PROPRIO,
DECIDIDO PELO JUiZO DE RETRATACAO E PELA AUTORIDADE SUPE-
RIOR EM 18/08/2026. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA: O PEDIDO DE RE-
CONSIDERACAO DO ART. 165, Il, DA LEI N° 14.133/2021 SOMENTE E CA-
BIVEL CONTRA ATO DO QUAL NAO CAIBA RECURSO HIERARQUICO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. INOVACAO DE FUNDAMENTO APOS O ES-
GOTAMENTO DA VIA RECURSAL E APOS O DECURSO IN ALBIS DO
PRAZO DE CONTRARRAZOES. NO MERITO, POR EVENTUALIDADE E
EM ATENCAO AO DEVER DE AUTOTUTELA: ALEGACAO DE QUE O SE-
GURO-GARANTIA DA ADJUDICATARIA TERIA SIDO CONSTITUIDO AN-
TES DA PUBLICACAO DO EDITAL. PREMISSA FATICA EQUIVOCADA.
AVISO PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO EM 17/06/2026 E
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO E EM JORNAL DE GRANDE CIRCULA-
CAO EM 18/06/2026, COM SESSAO ORIGINALMENTE DESIGNADA PARA
06/07/2026. APOLICE EMITIDA EM 30/06/2026, TREZE DIAS APOS A PRI-
MEIRA PUBLICACAO. A DATA DE 20/07/2026 CORRESPONDE APENAS A
DISPONIBILIZACAO DO CERTAME REPUBLICADO NA PLATAFORMA
ELETRONICA. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO INTEGRALMENTE
EMITIDA ENTRE 24/06/2026 E 03/07/2026. GARANTIA QUE ATENDE AS
TRES EXIGENCIAS DO ITEM 10.5.2 DO EDITAL. ADJUDICATARIA QUE
SEQUER ARREMATOU O LOTE, TENDO SIDO CONVOCADA APENAS
APOS A DESCLASSIFICACAO DA PRIMEIRA COLOCADA. TRATAMENTO
ISONOMICO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE QUALQUER INDICIO DE
QUEBRA DE SIGILO OU DE DIRECIONAMENTO. NAO CONHECIMENTO
E, SUBSIDIARIAMENTE, INDEFERIMENTO. JUiZO DE RETRATACAO NE-
GATIVO. REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR.

1. RELATORIO

Trata-se de peticdo denominada Pedido de Reconsideracdo, apresentada por REDECOM IN-
DUSTRIA E COMERCIO LTDA em face da decisdo que considerou habilitada e declarou
vencedora a empresa PRONTUS COMERCIAL LTDA e do subsequente ato de adjudicacao.
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Para a exata compreensdo da controvérsia, registra-se o historico dos atos, conforme os autos e
o relatério do histérico do sistema LicitacGes-e (ID 1096972):

a) em 05/08/2026, as 10h00, a empresa PRONTUS COMERCIAL LTDA foi declarada
vencedora dos Lotes 01 e 02, tendo a ora requerente, as 10h04, registrado no sistema
manifestacdo de intencdo de recorrer quanto ao Lote 01,

b) as raz@es recursais, datadas de 06/08/2026, foram recepcionadas por correio eletro-
nico, publicadas no Diario Oficial do Municipio em 07/08/2026 e inseridas no sistema,
tendo o prazo de contrarrazdes transcorrido in albis até 13/08/2026;

c) em 18/08/2026, este Pregoeiro, em andlise fundamentada, manteve a deciséo recor-
rida, deixou de exercer o juizo de retratacdo e encaminhou os autos a autoridade supe-
rior, que, na mesma data, ndo conheceu do recurso e, subsidiariamente, negou-lhe pro-
vimento, determinando a cessacdo do efeito suspensivo e o prosseguimento do certame;

d) em 19/08/2026, as decisbes foram divulgadas nos meios oficiais e comunicadas a
recorrente pelo endereco eletronico por ela indicado; na mesma data, o objeto foi adju-
dicado 8 PRONTUS COMERCIAL LTDA, pelos valores de R$ 240.000,00 (Lote 01) e
R$ 110.000,00 (Lote 02), com remessa dos autos a Procuradoria Juridica do Municipio
para parecer prévio a homologacao;

e) em 20/08/2026, as 10h23, a requerente indagou, por correio eletrénico, sobre o prazo
para apresentacdo de contrarraz@es, tendo o Setor de Licitacdes esclarecido, as 11h51,
que tal prazo se encerrara em 13/08/2026 e que, decidido o recurso, ndo haveria abertura
de novo prazo;

f) em 20/08/2026, as 11h45, e novamente as 12h06, a requerente encaminhou ao ende-
reco setor.licitacao@aguafria.ba.gov.br a peticdo ora examinada, instruida com o ar-
quivo RECONSIDERACOES - AGUA FRIA.pdf, subscrita por seu representante legal
e remetida do mesmo endereco eletrénico utilizado na interposic¢do do recurso.

Em sintese, sustenta a requerente que o edital teria sido oficialmente publicado em 20 de julho
de 2026 e que a apolice de seguro-garantia apresentada pela adjudicataria foi emitida e assinada
em 30 de junho de 2026, isto é, vinte dias antes daquela publicacdo. Argumenta que a emissao
de apdlice vinculada a certame pressupde o conhecimento do nimero do edital, do valor exato
da garantia e do objeto delimitado, de modo que a posse de documento pronto antes da publi-
cidade demonstraria acesso privilegiado a informacgdes sigilosas, configurando direcionamento
e quebra de sigilo, com afronta ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e nulidade do ato de habilitac&o.

Ao final, requer o recebimento e o processamento do pedido, o exercicio do juizo de retratacdo
para declarar a inabilitacdo da PRONTUS COMERCIAL LTDA e, subsidiariamente, a remessa
dos autos a autoridade superior.

E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

a) Da inadequacéo da via eleita

O art. 165 da Lei n° 14.133/2021 disciplina, de forma taxativa, os instrumentos de impugnagéo
dos atos praticados no procedimento licitatorio. O inciso | prevé o recurso, cabivel, entre outras
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hipoteses, contra o julgamento das propostas (alinea b) e contra o ato de habilitacdo ou inabili-
tacdo de licitante (alinea c). O inciso Il reserva o pedido de reconsideracgao aos atos dos quais
nao caiba recurso hierarquico.

A distincdo € decisiva. Os atos que a requerente pretende agora atacar — a habilitacdo e a
declaracéo de vencedora da PRONTUS COMERCIAL LTDA — sdo precisamente aqueles para
0s quais a lei prevé o recurso, instrumento que a propria requerente ja manejou: manifestou
intencdo de recorrer em 05/08/2026, apresentou razdes em 06/08/2026 e teve o recurso apreci-
ado por este Pregoeiro, em juizo de retratacdo, e pela autoridade superior, em 18/08/2026.

N&o h4, na Lei n°® 14.133/2021, previsao de pedido de reconsideracdo como sucedaneo do re-
curso ja decidido, nem de terceiro grau na via administrativa da licitacdo. Admitir o contrario
seria tornar indefinido o encerramento do certame, em prejuizo da seguranca juridica, da efici-
éncia e do proprio interesse publico na execugdo tempestiva do objeto conveniado.

b) Da preclusdo consumativa

Praticado o ato de recorrer e exaurido o iter do art. 165, § 1°, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021
— retratacdo pelo agente que proferiu a decisdo e julgamento pela autoridade superior —,
opera-se a preclusdo consumativa quanto ao julgamento das propostas e a habilitacdo do Lote
01. A matéria esta definitivamente decidida na esfera administrativa.

c) Da inovagao de fundamento

Registra-se, ainda, que o fundamento agora deduzido — a data de emissao da apolice da adju-
dicataria — ndo foi suscitado nas raz@es recursais de 06/08/2026, embora a documentacao de
habilitacdo da PRONTUS COMERCIAL LTDA estivesse disponivel aos licitantes desde
04/08/2026 e a requerente dispusesse do prazo de contrarrazdes, encerrado em 13/08/2026, do
qual ndo se utilizou. A inovacdo, deduzida apds o julgamento do recurso e apos a adjudicacéo,
ndo encontra amparo legal.

d) Do efeito suspensivo

O item 11.10 do Edital n°® 019-2026 atribui efeito suspensivo ao recurso e ao pedido de recon-
sideracdo, pressuposto, evidentemente, o seu cabimento. Peti¢do manifestamente incabivel néo
é apta a suspender o ato impugnado. Registra-se, de todo modo, que o certame ndo avangou
para a homologacao, achando-se os autos em analise juridica, sem qualquer prejuizo ao contra-
ditorio.

e) Conclusé@o quanto a admissibilidade

Por essas raz0es, a peticdo ndo comporta conhecimento. N&o obstante, dada a gravidade das
imputacGes — quebra de sigilo e direcionamento —, e em atencdo ao dever-poder de autotutela
consagrado na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal e reproduzido no art. 71, incisos Il
e I11, da Lei n°® 14.133/2021, passa-se ao exame do mérito, por eventualidade.
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3. DO MERITO, POR EVENTUALIDADE

a) Da cronologia da publicidade do certame

A alegacdo da requerente assenta-se em premissa fatica contrariada pelos autos. O Edital n°
019-2026 néo foi publicado em 20/07/2026. Os atos de publicidade do certame observaram a
seguinte sequéncia:

a) 17/06/2026 — publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio de
Agua Fria (Ano 06, Edicdo 976), com sessdo publica designada para 06/07/2026, as
09h00, sob o identificador n® 1095308 da plataforma Licita¢cdes-e do Banco do Brasil;

b) 18/06/2026 — publicacdo do mesmo aviso no Diario Oficial da Unido e em jornal de
grande circulacdo no Estado da Bahia;

c) 06/07/2026 — publicagdo do aviso de suspensao da sessdo no Diario Oficial do Mu-
nicipio (Edicdo 984), para exame das impugnacdes apresentadas;

d) 10/07/2026 — decisdo das impugnac6es, com determinacéo de retificacdo do edital;

e) 16/07/2026 — publicacdo do aviso de republicacdo no Diario Oficial do Municipio
(Edicdo 991), e, em 17/07/2026, no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande cir-
culacdo, designando-se nova sessdo para 29/07/2026, as 09h00, sob o identificador n®
1096972;

f) 20/07/2026 — disponibilizacdo do processo de compra republicado na plataforma
LicitacGes-e, com acolhimento de propostas a partir de 24/07/2026, as 09h00.

A data invocada pela requerente, portanto, ndo € a da publicacdo do edital, mas a da mera dis-
ponibilizag&o do certame republicado na plataforma eletronica. Em 30/06/2026 — data de emis-
sdo da apdlice —, o Edital n® 019-2026 ja era publico havia 13 (treze) dias, achando-se acessi-
veis a qualquer interessado o objeto, o valor estimado de R$ 501.372,59, as condic¢des de habi-
litacdo e, em especial, a exigéncia de garantia de proposta do item 10.5.2 e seus subitens.

Note-se que 0s proprios elementos que a requerente aponta como indispensaveis a emissao da
apolice — o numero do edital, o objeto delimitado e o valor da garantia — constavam do ins-
trumento publicado em 17 e 18/06/2026 e n&o sofreram alterag&o na republicacéo: o valor glo-
bal estimado permaneceu em R$ 501.372,59, apenas redistribuido entre o Lote 01 (R$
390.239,78) e 0 Lote 02 (R$ 111.132,81), e a clausula de garantia foi mantida em seus termos.
A informacdo de que dispds a adjudicataria era, pois, informacdo publica, igualmente acessivel
a requerente e a todos os demais interessados.

b) Da regularidade intrinseca da garantia apresentada

A apdlice n® 061902026860207750099933, emitida pela Tokio Marine Seguradora S.A. (CNPJ
n®33.164.021/0001-00), no ramo 75 — Garantia Segurado Setor Publico, modalidade licitante,
tem por segurado o Municipio de Agua Fria e por tomador a PRONTUS COMERCIAL LTDA,
no valor de R$ 100.274,52, com vigéncia de 01/07/2026 a 28/12/2026. Atende, cumulativa-
mente, as trés exigéncias do item 10.5.2 do Edital:

a) foi constituida em data anterior a abertura da sessdo publica, realizada em
29/07/2026, exatamente como exige o item 10.5.2, na parte em que determina que a
garantia seja constituida antes da abertura da licitagéo;
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b) possui validade muito superior aos 60 (sessenta) dias minimos contados da data
da licitacdo, exigidos pelo mesmo dispositivo, uma vez que sua vigéncia se estende até
28/12/2026;

c) tem valor superior ao minimo de 1% (um por cento) do valor estimado da contrata-
cao, correspondente a R$ 5.013,73, observado o teto do art. 58, § 1° da Lei n°
14.133/2021 como limite de exigéncia da Administracdo, e ndo como vedacéo a que 0
licitante ofereca cobertura mais ampla, do que néo resulta qualquer prejuizo ao erario.

Precisamente por ter sido emitida para a sessdo originalmente designada para 06/07/2026 e por
contar com vigéncia de aproximadamente seis meses, a apélice permaneceu valida e eficaz para
a sessdo de 29/07/2026, cobrindo integralmente o periodo exigido pelo instrumento convocato-
rio.

Anota-se, por rigor, que a apolice contém mero erro material na indicacdo da unidade federativa
do segurado, nela grafada como MT, sem qualquer repercussdo juridica, porquanto corretos o
namero do CNPJ (13.606.702/0001-65), a denominacédo e o endereco do Municipio de Agua
Fria.

c¢) Da coeréncia do conjunto documental

A conclusdo é confirmada pela datacdo de toda a documentacéo de habilitacdo da adjudicataria,
emitida entre 24/06/2026 e 03/07/2026: certiddo conjunta da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de 24/06/2026; certiddo negativa de débitos tributa-
rios da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
ambas de 01/07/2026; certidbes de faléncia, concordata, recuperagéo judicial e extrajudicial,
insolvéncia civil e a¢bes civeis do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, certidées do Minis-
tério Publico Federal, da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o, todas
de 03/07/2026.

Trata-se de conjunto manifestamente organizado para a sessdo originalmente designada para
06/07/2026, e ndo de documentacdo constituida antes da publicidade do certame. A apdlice de
30/06/2026 insere-se, coerentemente, nesse mesmo esforco de preparacdo, em nada se distin-
guindo dos demais documentos.

d) Da inexisténcia de indicio de direcionamento ou de beneficiamento

A tese do beneficiamento indevido ndo resiste ao exame dos proprios atos da sessdo publica. A
adjudicataria ndo arrematou o Lote 01. Encerrada a fase de lances em 29/07/2026, as 09h24,
o lote foi arrematado pela empresa HBARRETTO COMERCIO DE MOVEIS E SERVICOS
LTDA, pelo valor de R$ 239.000,00, ao passo que a PRONTUS COMERCIAL LTDA figurou
em segundo lugar, com lance de R$ 240.000,00 — superior, portanto, ao da primeira colocada.

A adjudicataria somente foi convocada em 03/08/2026, ap0s a desclassificacdo da arrematante
originaria, decorrente de fato a ela inteiramente alheio: a constituicdo do seguro-garantia em
29/07/2026, as 10h21, isto é, apds a abertura da sessdo publica, circunstancia reconhecida pela
propria HBARRETTO em sede de diligéncia. Nao ha, portanto, como sustentar que a suposta
detentora de informacdo privilegiada tenha dela extraido qualquer vantagem competitiva: ao
contrario, ofertou lance pior que o da concorrente e s se sagrou vencedora por efeito de causa
superveniente e alheia a sua conduta.
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Acresca-se que o certame contou com ampla disputa— 9 (nove) licitantes no Lote 01 e 5 (cinco)
no Lote 02 —, e que o resultado alcancado representa reducéo de 38,50% no Lote 01 e de
30,19% no valor global estimado, o que € incompativel com a hipétese de direcionamento.

e) Do tratamento isondmico na aplicagdo da clausula

Registre-se, por fim, que o item 10.5.2 do Edital foi aplicado com idéntico rigor a todos os
licitantes. Foi justamente com fundamento nessa clausula que se desclassificou a arrematante
do Lote 01, deciséo precedida de diligéncia especifica e mantida em duas instancias adminis-
trativas, inclusive em face do recurso da propria requerente. N&o ha, pois, tratamento diferen-
ciado entre licitantes, mas aplicacdo uniforme da regra editalicia.

f) Da inexisténcia de vicio a ensejar a autotutela

N&o se identifica, em conclusdo, ilegalidade, tampouco vicio insanavel apto a autorizar a anu-
lacdo de oficio de qualquer ato do procedimento, na forma do art. 71, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021. Os atos de habilitacdo, de julgamento e de adjudicacdo foram praticados em es-
trita conformidade com o instrumento convocatério e com a legislacdo de regéncia.

4. DA CONCLUSAO E DO JUiZO DE RETRATACAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 58, 71 e 165 da Lei n® 14.133/2021 e nas dispo-
sicOes do Edital n° 019-2026, este Pregoeiro DECIDE:

a) MANTER integralmente os atos de habilitacdo e de julgamento do Pregéo Eletronico n® 012-
2026, com a declaracédo de vencedora em favor de PRONTUS COMERCIAL LTDA, bem como
a adjudicacdo do objeto, deixando de exercer o juizo de retratacao;

b) OPINAR, na forma da fundamentac&o, pelo NAO CONHECIMENTO do pedido de re-
consideracdo, por inadequacao da via eleita, preclusdo consumativa e inovacao de fundamento,
e, na hipotese de superacao das preliminares, pelo seu integral INDEFERIMENTO;

¢) CERTIFICAR nos autos que o prazo de contrarrazfes se encerrou em 13/08/2026, sem
manifestacdo da requerente, e que o fundamento ora deduzido ndo foi suscitado nas razdes re-
cursais de 06/08/2026;

d) JUNTAR aos autos copia das publicagdes do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Muni-
cipio de 17/06/2026 (Edic&o 976), no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo
de 18/06/2026, bem como das publicac¢6es da republicacéo, de 16 e 17/07/2026, e cdpia integral
da apdlice de seguro-garantia n® 061902026860207750099933;

e) ENCAMINHAR os autos a autoridade superior, com a presente motivacéo, para delibera-
cao, atendendo-se, no ponto, ao pedido subsididrio formulado pela requerente;

f) DETERMINAR a divulgacdo desta analise no sitio eletrdnico oficial e no sistema Licita-
coes-e, bem como a intimag&o da requerente pelo endereco eletronico indicado na peticéo.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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Agua Fria/BA, 24 de agosto de 2026.

THIAGO DE JESUS §OUZA
Pregoeiro do Municipio de Agua Fria/BA
Portaria n° 254/2025
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