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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA FRIA - BAHIA

Ref.: Edital n° 019-2026 — Pregao Eletronico n° 012-2026 — Processo Administrativo n°
088-2026

IMPUGNACAO AO EDITAL

YBY MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 62.206.710/0001-20, sediada na Rua B, n° 54, Galpao 01, Distrito
Industrial, Guanambi-BA, CEP 46.430-000, por intermédio de seu representante legal, Sr. CARLOS RUAN
MOTA NEVES, doravante designada IMPUGNANTE, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
e no item 22.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 018/2026, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL e seu Termo

de Referéncia, pelas razdes de fato e de direito a seguir demonstradas

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura do certame estd agendada para as 09h00 do dia 29/07/2026. O
item 22.1 do Edital fixa o prazo de até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do certame
para apresentagdo de impugnacdo. Protocolada nesta data, 24/07/2026, a presente pecga ¢
integralmente tempestiva, devendo ser conhecida e apreciada nos prazos e forma previstos no
item 22.3 do Edital e no art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021, com a consequente suspensao dos

efeitos do certame até sua analise definitiva.

IT-DO OBJETO E DO CONTEXTO

O Edital n° 019-2026 tem por objeto a contratagdo de empresa para aquisicao de mobiliarios e
equipamentos destinados ao Colégio Municipal Rubem Carneiro da Silva, no ambito do
Convénio n°® 172/2026, dividido em 02 (dois) lotes, sendo o Lote 01 composto por mobilidrio
escolar diversificado — conjuntos para aluno CJA-5 e CJA-6, mesa individual empilhavel CJA-
7, mesa adaptada para usudrio de cadeira de rodas (MA-02), conjunto para professor CJP-01,
cadeira executiva giratdria e conjunto escolar para estudantes com nanismo — e o Lote 02 por

equipamentos de informatica (computadores, notebooks e impressoras), ambos com julgamento
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pelo critério de menor preco por lote (itens 1.3 e 7.6 do Edital; item 11.1 do Termo de

Referéncia).

Ocorre que, na forma a seguir demonstrada, o instrumento convocatorio contém vicios de
legalidade que comprometem a competitividade do certame e a obten¢dao da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, impondo-se sua retificacao antes da abertura da sessdo publica.

III - DO MERITO

II1.1 — Da indevida aglutinacio de itens heterogéneos no Lote 01: violacio ao principio do
parcelamento do objeto (arts. 5°, 18, IX, 40, 8§ 2° e 3°, e 47 da Lein® 14.133/2021 e Sumula
n° 247 do TCU)

O Lote 01 retne, sob um unico critério de julgamento (menor preco pelo valor total do lote),

07 (sete) grupos de itens de natureza técnica e mercadologica manifestamente distinta:

* CJA-5 e CJA-6 — conjuntos escolares (mesa e cadeira) em madeira aglomerada e tubo de

aco, para alunos do ensino fundamental (subitens 1.1 e 1.2 do Termo de Referéncia);

* CJA-7 — mesa individual empilhavel com cadeira, em padrdo de mobilidrio escolar

industrial (subitem 1.3);
* MA-02 — mesa adaptada para estudante usudrio de cadeira de rodas (subitem 1.4);
* CJP-01 — conjunto (mesa e cadeira) destinado a professores (subitem 1.5);

* Cadeira executiva giratoria, item de mobilidrio administrativo/corporativo, com espuma

injetada, mecanismo a gas e revestimento em courvim ou tecido (subitem 1.6);

* Conjunto escolar adaptado para estudantes com nanismo, com estrutura metalica de

ajuste de altura (subitem 1.7).

Trata-se de bens fabricados, em regra, por segmentos industriais distintos — de um lado,
industrias de mobiliario escolar em MDP/tubo de ago; de outro, industrias de mobiliario
corporativo (cadeiras executivas giratérias com mecanismo a gas) e, ainda, fabricantes
especializados em mobiliario adaptado/acessibilidade. Exigir que um unico licitante forneca a
totalidade desses itens, sob pena de ndo poder disputar sequer parcela do objeto, e vedando-se
expressamente a subcontratagdo (item 1.4 do Edital: "Nao serd admitida a subcontratacao do
objeto contratual"), cria barreira artificial de acesso ao certame, permitindo a participagao
apenas de grandes distribuidores capazes de reunir catdlogos heterogéneos, em prejuizo do
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fabricante especializado que atende, com exceléncia técnica e prego, a apenas um dos

segmentos.
Tal arranjo viola frontalmente:

* o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que erige a competitividade e a economicidade a

principios informadores de toda licitacdo;

* o art. 40, § 2° III, que impde a Administracdo, na aplicacdo do parcelamento, "o dever

de buscar a ampliacao da competicdo e de evitar a concentragao de mercado";

» oart. 40, § 3°, que somente afasta o parcelamento nas hipoteses de (i) economia de escala
em favor do mesmo fornecedor, (ii) sistema Unico e integrado com risco a execu¢do do
conjunto, ou (iii) padronizacdo que leve a fornecedor exclusivo — nenhuma das quais se
verifica no caso concreto, pois ndo ha qualquer interdependéncia técnica ou funcional entre
uma cadeira executiva de escritorio, uma mesa adaptada para cadeira de rodas e um

conjunto escolar infantil;
* o art. 47, que reafirma a diretriz do parcelamento nas contratacdes de bens divisivesis;

* o art. 18, IX, que exige "motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital" —
motivacdo essa absolutamente ausente no processo, uma vez que o item 2
("Fundamentagdo da Contratacdo") do Termo de Referéncia limita-se a justificar a
necessidade pedagdgica de renovagao do mobiliario escolar, sem qualquer analise sobre a
viabilidade técnica ou vantagem econdmica de agrupar, num unico lote, produtos de

natureza tdo diversa;

* a Stmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual "¢ obrigatéria a
admissao da adjudicagdo por item e nao por preco global, nos editais das licitacoes [...],
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autdbnomas."

I11.2 — Da restricao indevida a competitividade nas especificacoes do item CJA-7 (subitem

1.3) e itens correlatos: direcionamento a fabricante detentor de ferramental exclusivo

(arts. 9° 1, "a" e "b", 11, I, e 41 da Lei n® 14.133/2021)
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Independentemente do vicio acima, o item CJA-7 ("mesa individual com tampo em MDP ou
MDEF" e respectiva cadeira empilhdvel) apresenta especificagdo técnica que extrapola, em
muito, a descricdo objetiva de um padrdo minimo de desempenho, qualidade, ergonomia e
seguranca — parametros legitimos de especificacdo —, reproduzindo, com precisdo de
engenharia de produto, as caracteristicas de molde e ferramental industrial proprios de
fabricante especifico ja homologado ao padrao de mobiliario escolar conhecido como "FDE-
FNDE". Poucas empresas do ramo dispdem desse ferramental exclusivo, o que, na pratica,
restringe a disputa a um nimero infimo de fornecedores, em prejuizo da ampla concorréncia
que a Lei de Licitacdes busca assegurar. Dentre as exigéncias que evidenciam o

direcionamento, destacam-se:

 a determina¢do de que o molde do porta-livros, das ponteiras, das sapatas, do assento e
do encosto contenha, obrigatoriamente, gravada "a identificagdo do 'MODELO FDE-
FNDE' (conforme indica¢ao no projeto)" — ou seja, o proprio edital exige que o produto
ostente, fisicamente, a identificagdo de um padrao de propriedade de terceiro estranho a
este certame, elemento que somente empresas ja licenciadas/homologadas naquele padrao

especifico podem reproduzir;

* aexigéncia de "datador duplo com miolo giratério de 16mm de didmetro (tipo insert)"
cravado no préprio molde de injegdo — caracteristica que pressupoe ferramental industrial
jé confeccionado nesse padrdo, inexistente na generalidade dos fabricantes de mobiliario

escolar;

* tolerancias dimensionais e de fixagdo de precisdo milimétrica (v.g., "tolerancia de até
+2mm para largura e profundidade e +/-1mm para espessura"; fixagao por "06 porcas garra
rosca métrica M6" e "06 parafusos rosca métrica M6 [...], comprimento 47mm [...], cabeca
panela, fenda Phillips"), que descrevem, em minucia propria de desenho técnico de fabrica,
um produto ja existente no mercado — e ndo um padrao minimo e genérico de desempenho

a ser atendido por qualquer fabricante idoneo.

Tais exigéncias ndo guardam pertinéncia com necessidades legitimas de qualidade, ergonomia
ou seguranga do mobiliario escolar — finalidades que poderiam ser plenamente asseguradas
por meio de normas técnicas objetivas (a exemplo da propria ABNT NBR 14006, ja referida no
item 3.3 do Termo de Referéncia) —, mas sim com a reproducdo de um produto especifico,
cujo ferramental de fabricagdo representa vultoso investimento industrial, inacessivel a

generalidade das empresas do ramo em prazo habil para participacdo no certame. Trata-se de
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hipotese amplamente reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
como forma de direcionamento indireto de licitagdo — exigéncia de modelo especifico, sem

admissao de similar ou equivalente técnico —, ainda que ndo haja mengdo expressa a marca

comercial.

O Edital ndo contempla clausula de equivaléncia técnica (que permitiria a apresentacao de
produto similar, desde que comprovado o atendimento as mesmas condi¢des funcionais
minimas), tampouco hd, nos autos do processo, motivacdo técnica circunstanciada que
justifique a op¢ao por especificacdo tao exclusiva em detrimento da liberdade de conformagao

construtiva do fabricante. Tal omissdo viola:

* oart. 9% 1, "a", da Lei n°® 14.133/2021, que veda clausulas que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio;

* oart. 9% 1, "b", que veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao de

circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato;

» oart. 11, II, segundo o qual o processo licitatério deve assegurar tratamento isondmico

entre os licitantes e a justa competi¢ao;

* o art. 41, que somente admite a indicacdo de marca ou de caracteristicas exclusivas em
hipdteses excepcionais e mediante justificativa técnica circunstanciada previamente

lancada nos autos — requisito ndo observado no presente processo.

O dano a competitividade ¢ ainda mais grave porque a mesma metodologia de especificagdo —
molde, datador e tolerancias de fabrica de fabricante especifico — repete-se nos itens CJA-5,
CJA-6, MA-02 e CJP-01 (subitens 1.1, 1.2, 1.4 e 1.5 do Termo de Referéncia), de sorte que
praticamente todo o mobilidrio escolar do Lote 01 foi redigido a partir do catdlogo de um unico
padrdo industrial, reduzindo, na pratica, o universo de potenciais licitantes a pouquissimas
empresas ja homologadas naquele modelo — exatamente o resultado que a Lei n® 14.133/2021

pretende coibir.

II1.3 — Da exigéncia cumulativa de garantia de proposta (item 10.5.2 do Edital), que

agrava o cerceamento a competitividade

Some-se as restri¢des técnicas acima apontadas a exigéncia de garantia de proposta no valor de
1% (um por cento) do valor estimado da contratacao (item 10.5.2, "a", do Edital), sob pena de
desclassificagdo (item 10.5.2.1). Ainda que a garantia de proposta seja instrumento previsto no

art. 58 da Lei n° 14.133/2021, sua exigéncia ndo pode ser analisada isoladamente das demais
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condigdes do certame: somada as especificagdes técnicas direcionadas do item III.2 e a
aglutinacgao indevida do item III.1, a garantia de proposta compde um conjunto de barreiras que,
na pratica, somente ¢ suportavel pelo pequeno grupo de empresas ja estruturadas para o padrao

de especificacao eleito, em prejuizo da ampla concorréncia exigida pelo art. 11, caput e inciso

I, da Lein°® 14.133/2021.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por tempestiva, com a devida
resposta antes da data prevista para abertura da sessdao publica, nos termos do item 22.3 do

Edital e do art. 164, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

b) no mérito, seja a impugnacao julgada PROCEDENTE, para determinar:

b.1) o desmembramento do Lote 01 em itens ou lotes autonomos, agrupados por afinidade
técnica e mercadoldgica (por exemplo: mobilidrio escolar infantil; mobiliario
adaptado/acessibilidade; mobiliario administrativo/cadeira executiva), com julgamento por
menor preco por item ou lote, em atencao aos arts. 40, §§ 2°e 3°, e 47 da Lei n® 14.133/2021
e a Simula n°® 247 do TCU;

b.2) a retificacao das especificagdes técnicas do item CJA-7 e dos demais itens do Lote 01
redigidos segundo o mesmo padrdo restritivo, de modo a: (i) excluir exigéncias que
reproduzam elementos de ferramental/molde de fabricante especifico (identifica¢do
"MODELO FDE-FNDE", datador duplo de didmetro especifico, tolerancias de fabricagao
incompativeis com padrdo minimo de desempenho); e (ii) inserir clausula expressa de
aceitagdo de produto similar ou equivalente técnico, mediante comprovagdo do
atendimento aos requisitos minimos de desempenho, ergonomia e seguranga, nos termos

dos arts. 9°,1, e 41 da Lein® 14.133/2021;

b.3) subsidiariamente, caso nao acolhidos os pedidos "b.1" e "b.2", que se determine a
juntada, aos autos do processo licitatdrio, de motivagdo técnica circunstanciada que
justifique, a luz do art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, a manutencao do lote unico e das

especificagdes ora impugnadas, sob pena de nulidade do certame;

¢) em qualquer caso, a designacdo de nova data para a sessdo publica, com republicagdo do

Edital retificado e reabertura de prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 c/c o
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item 22.4 do proprio Edital, dado o evidente impacto das alteracdes ora postuladas na

formulacdo das propostas;

d) subsidiariamente, e para o caso de nao haver tempo habil para analise antes da data agendada,
a suspensao da sessdo publica designada para o dia 29/07/2026, até a apreciagdo definitiva desta

impugnacao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Agua Fria/BA, 24 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
E@SEOS RUAN MOTA _ T ARLOS RUAN MOTA
5:86818850570 NEvES:86318850570

YBY MOVEIS LTDA
CNPJ: 62.206.710/0001-20
CARLOS RUAN MOTA NEVES

Representante Legal
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