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PARECER PREVIO PCO10151e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela rejeicao, porque irregulares, as
contas do Prefeito do Municipio de AGUA FRIA,
Sr. Manoel Alves dos Santos, exercicio
financeiro 2020.

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de sua
missao constitucional estabelecida nos artigos 70 a 75 da Carta Federal de 1988,
apreciou as contas do municipio de AGUA FRIA relativas ao exercicio de 2020, da
responsabilidade do Sr. MANOEL ALVES DOS SANTOS, com o objetivo de emitir
o Parecer Prévio estabelecido nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39 da Lei
Complementar n°® 06/1991. As contas ingressaram através do sistema e-TCM sob n°
10151e21.

Em numerosos pronunciamentos, esta Corte tem alertado os Presidentes das
Camaras Municipais quanto ao seu dever de oferecer aos cidadaos meios que
lhes permitam consultar as informagodes inseridas no supracitado sistema e-
TCM, durante a disponibilizacao publica das contas, condicdo indispensavel a
que se alcance os objetivos norteadores da insercao constitucional do prazo para
tanto deferido, sem prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do TCM. E do Poder Executivo, por outro lado. o dever
de viabilizar os meios de acesso da Comunidade as informacdes sobre a
movimentacao dos recursos do municipio, na forma e prazo estabelecidos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n® 131/2009, por sua vez, obriga 0s municipios a
disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informagoes
referentes a todos os atos praticados pelas suas unidades gestoras, no
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decorrer do recebimento da receita e da execucdo da despesa, em
consonéancia com o disposto no 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n°® 101/2000). De igual sorte, a Lei Complementar n°
156/2016 determina a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, por meios eletrbnicos de acesso publico em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
conforme o art. 48, § 1°, inc. I, da LRF.

Correspondendo esta prestagcado de contas ao ultimo ano do mandato 2017-
2020, cumpre ao TCM, também, verificar o cumprimento, ou ndo, do art. 42 da
LRF, bem como atentar para as normas especiais relativas a pandemia de
Covid-19 (editadas em face do Estado de Calamidade Publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo Federal n° 06/2020), a exemplo da Lei
Complementar n° 173/2020, que0 promoveu mudangas na reestruturacéo dos
entes publicos, permitindo o refor¢o de receitas, o auxilio financeiro e a
economia de despesas, e a Lei Federal n° 13.979/2020, que, entre outras
medidas, trouxe alteracbes na disciplina das compras realizadas pela
Administragdo durante o periodo da pandemia, agilizando a aquisicdo de
materiais e servigos indispensaveis ao combate ao virus.

Apos a distribuicdo do processo, determinou-se a notificagdo do Gestor, em
mais uma acdo de respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da
Constituicdo da Republica. Assim, houve a publicacdo do Edital n° 921/2021
no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 21/10/2021, bem assim a
remessa de notificagdo eletrbnica via e-TCM. Desta forma, além das
notificacbes mensais, 0 responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as

pecas processuais para, querendo, apresentar documentos e informacdes que
entendesse pertinentes ao saneamento das faltas originalmente apontadas.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados ao longo
de 2020, decorrentes do acompanhamento da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 92 Inspetoria Regional de Controle
Externo — IRCE, sediada no municipio de SERRINHA. O exame feito apds a
remessa da documentagdo anual é traduzido nos Relatérios de Governo
(RGOV) e de Gestao (RGES). Ambos os relatérios estdo igualmente
disponibilizados no sistema informatizado e-TCM.

Apos cuidadosa analise efetuada com base nos documentos colacionados ao
referido e-TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, a Area
Técnica deste Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades
nas Contas de Governo:

1. Execugao orgamentaria apresentando deficit;

2. Auséncia de autorizagdo legislativa para a abertura de créditos
adicionais suplementares;

3. Auséncia do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD;

4. Inconsisténcias no preenchimento dos metadados (Resolugédo TCM n°
1.379/18);

5. Auséncia dos comprovantes dos saldos dos débitos registrados na

2



I\ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Divida Fundada;

6. Auséncia de assinaturas no Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos;

7. Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

8. Divergéncias entre os Demonstrativos Contabeis e os dados declarados no
sistema SIGA;

9. Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;

10.Nao encaminhamento do Relatério Anual do Controle Interno;

11.N&o apresentacdo do questionario relativo ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM;

12.Auséncia dos Pareceres dos Conselhos Municipais do FUNDEB e da
Saude;

13.Descumprimento do percentual minimo na area de Saude;

14.Realizagao de despesas com pessoal acima do limite fixado na LRF;

15.Auséncia da Declaracéo de Bens do Gestor;

De igual forma, a Unidade Técnica realizou exames nas Contas de Gestao e
registrou as seguintes irregularidades:

16.Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09;

17.Nao comprovacédo de recolhimento de valor atinente a multa que fora
aplicada ao Gestor destas contas;

18.Irregularidades apontadas no acompanhamento da execugao
orcamentaria;

19.Despesas do FUNDEB glosadas no exercicio e em exercicios anteriores
porque realizadas ao arrepio da legislacao;

20.Inobservancia a Resolugédo TCM n° 1.378/18, art. 18,§2° (Metadados);

21.0missao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a Agentes
Politicos.

Além das acima citadas, os técnicos elencaram outras falhas, devidamente
detalhadas na Cientificacdo/Relatério Anual, decorrentes dos exames mensais
efetivados pela Inspetoria Regional.

Houve apresentacdo da defesa final, acompanhada de diversos documentos,
colacionados na pasta “Defesa a Notificagao Anual da UJ”, com o escopo de
sanar os apontamentos dos relatérios técnicos, pugnando o Gestor pela aprovagao
das contas.

Os autos foram submetidos ao crivo do douto Ministério Publico Especial
de Contas desta Corte — MPEC/TCM, que emitiu a Manifestacdo n°
1876/2021, da lavra do competente Procurador. Dr. Danilo Diamantino, no
sentido da rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de AGUA FRIA,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise, com emissado de
voto a ser submetido ao egrégio Plenario.

E o relatério
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Il. FUNDAMENTACAO

DAS CONTAS DE GOVERNO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicido Federal e artigos 1°,
inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n® 06/1991, bem como o
previsto na Resolugdo TCM n°® 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a analise consolidada da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a
emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relagcdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observancia ao
principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.

Este Relator acompanha o contido nos Relatérios de Governo e de Gestao e
na Cientificacdo Anual, considerados, também, o parecer do douto MPEC/TCM
e os elementos produzidos na defesa final. Deve-se, em consequéncia, apor
0s seguintes registros:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Prestagbes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, Sr. MANOEL ALVES DOS
SANTOS, foram objeto de manifestacbes desta Corte, conforme abaixo
resumido:

Relator Parecer Prévio/Ano Conclusoes
Cons. José Alfredo Rocha Dias 2017 Aprovagao com Ressalvas
Cons. Francisco Netto 2018 Rejeicao
Cons. Subst. Ronaldo Sant’anna 2019 Rejeicao

As penalidades aplicadas serédo objeto de exame no tépico relativo as Contas
de Gestao.

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletronico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade através
de Edital n® 01/2021, publicado no Diario Oficial do Legislativo de 03/05/2021,
edicadon° 112.

Quanto a Transparéncia Publica, em conformidade com o preconizado na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, o TCM analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, na data
de 15/04/2021, considerando as informacdes disponibilizadas até 31/12/2020.
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Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, especificados no tépico 9 do Relatério de
Governo. A analise feita pela Unidade Técnica desta Corte, nos requisitos
acima mencionados, atribuiu 8,82 (em uma escala de 0 a 10), classificada
como Suficiente. Destarte, remanescem cumpridos o disposto no art. 48-A da
LRF e a Lei Complementar Federal n° 156/2016.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Houve comprovagcao da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletronico da Prefeitura, a saber: o PPA em 11/12/2017 — edicéo
n° 1097; a LDO em 19/09/2019 — edicdo n® 1540 — e a LOA em 30/12/2019 —
edicdo n° 1609. Remanescem, no particular, atendidos o principio da
transparéncia e as normas de regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 077, de 11 de dezembro de 2017, em conformidade com o disposto nos
arts. 165, paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada pela Lei Municipal n° 129, de 19 de setembro de 2019,
respeitadas as referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orcamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2020, foi aprovada sob n° 137, datada
de 30 de dezembro de 2019, no montante de R$53.167.359,42 (cinquenta e
trés milhdes, cento e sessenta e sete mil trezentos e cinquenta e nove reais e
quarenta e dois centavos), contendo os seguintes dados fundamentais:

Descricdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 38.567.339,42
Orgamento da Seguridade Social 14.600.020,00

Total 53.167.359,42

Registre-se que, conquanto a LOA ndo contemple autorizagdo para abertura
de créditos adicionais suplementares, os mesmos foram originalmente
autorizados pelas Leis Municipais n°s 142, 143, 144, 145 e 146, no montante
de R$9.227.200,00, além da Lei n° 149, de 26/11/20, esta contendo
autorizagdo para suplementagdo no percentual de mais 20% (vinte por cento)
do orgamento, utilizando-se como suporte a anulagdo parcial ou total de
dotacoes.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD é o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
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orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos.

Diversamente do quanto informado mediante o metadados, ndo consta dos
autos o Decreto n° 001 e respectivos anexos, relativos ao QDD, a dificultar o
exercicio do controle externo, e refletir nas conclusdes do item 4 deste

pronunciamento.

A Programacao Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,
mantendo-se o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada e
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 02/2020, de 06
de janeiro de 2020.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Relatorio Técnico que as alteracdes orgamentarias reveladas no
curso do exercicio importaram no montante R$21.553.288,69 (vinte e hum
milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil duzentos e oitenta e oito reais e
sessenta e nove centavos), em decorréncia da abertura de créditos
suplementares — (R$18.782.538.,69), créditos especiais — (R$1.101.050,00)
e créditos extraordinarios — (R$1.669.700,00), utilizando, nos dois primeiros,
a anulagao de dotagées — (R$19.883.588,69).

Como dito, foram apresentadas as Leis n°s 142, 143, 144, 145, 146, 147 e 149
autorizando a abertura de créditos suplementares no montante de
R$19.860.671,88, utilizando-se como fonte a anulacdo de dotacdes,
sintetizados no quadro abaixo:

O quadro abaixo reflete as Leis de Autorizacdo de abertura de créditos
suplementares e respectivos valores:

Leis — Créditos Suplementares
N° Data Valor (R$)

142 24/03/20 690.000,00
143 24/03/20 2.285.000,00
144 24/03/20 2.085.000,00
145 24/03/20 3.640.000,00
146 24/03/20 527.200,00
147 Ausente Ausente
149* 26/11/20 10.633.471,88

TOTAL 19.860.671,88

*20% do orgamento aprovado(LOA)

Com referéncia a Lei n® 147, informa o Gestor que a teria encaminhado junto
ao “DOC. 017, o que nao ocorreu. A referida Lei respaldaria o Decreto n° 24,
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no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais). Destarte, ausente a
comprovagao da existéncia de autorizacdo legislativa para a edigdo do decreto
referido, o fato, por si, compromete o mérito das presentes contas,
independente de irregularidades outras.

A mencionada auséncia de apresentacdo do Quadro de Detalhamento de
Despesas — QDD, impede que se verifique e ateste a vinculagdo orcamentaria
das suplementacbes as atividades, com os respectivos elementos de
despesa.

Com referéncia aos Créditos Especiais, o exame técnico informa a sua
abertura no montante de R$1.101.050,00, respaldado pelas Leis Municipais
n°s 138, 140 e 141, todas de 24/03/2020.

Houve, também, a abertura de Créditos Extraordinarios, em conformidade
com os decretos listados no mencionado item 4.4 da peca técnica, foram

abertos, por calamidade publica, destinados ao enfrentamento da pandemia
de COVID-19, no valor de R$1.669.700,00.

Como dito alhures, no exercicio de 2020 o Governo Federal decretou Estado
de Calamidade Publica em todo territério nacional (Decreto Legislativo Federal
n°® 06, de 20/03/2020, aprovado pelo Congresso Nacional), fato que foi
considerado nos exames aqui empreendidos, assim como as disposi¢des do
artigo 167, §3° da Carta Magna e art. 44 da Lei Federal n® 4.320/64.

Em conclusdo, ainda que cuidadosamente examinadas as alegacdes
produzidas na defesa final, resta confirmada a auséncia da Lei n° 147
demonstrando a falta de autorizagdo legislativa para a abertura de
créditos adicionais suplementares, utilizando para tal a anulacdo de
dotacoes, caracterizada, destarte, a inobservancia ao disposto nos artigos
167, inciso V da Constituicdo Federal e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, fato
que, por si, compromete o mérito das presentes contas.

5. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item considera a execugdao orgcamentaria e
financeira, bem assim a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a
realizagdo de receitas e despesas e a respectiva movimentagdo. A gestéo
patrimonial traduz a posicdo dos ativos e passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal.

As demonstragdes devem ser elaboradas em conformidade com as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas nas Resolugdes TCM n°s
1.378/18 e 1.316/12, observando as regulamentacbes emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidades (CFC) e as orientagdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, estas contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

As pecas contabeis estdo firmadas pelo contabilista, Sr. ODAILTON CEZAR
SILVA, CRC/BA n° 023660/0-0, apresentada a Certiddo de Regularidade
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Profissional, em conformidade com as exigéncias contidas na Resolugao CFC
n°® 1.402/12.

Cumpre registrar que houve a insercéo incorreta de metadados relativas ao
Patriménio Liquido no Balanco Patrimonial da Comuna e no dos Consoércios,
em descumprimento ao §2° do artigo 30 da Resolucdo n® 1.379/18 e §2° do
artigo 18 da Resolucdo n°® 1.378/18, respectivamente. Considerando ser este o
segundo ano de implantagdo dos Metadados, deve a Administragcao
Municipal adotar providéncias urgentes para o fiel cumprimento da citada
norma, na medida em que informagdes equivocadas podem comprometer
o exame de futuras contas. Evite-se a reincidéncia.

51 - DOS DEMONSTRATIVOS GERADOS PELO SIGA E AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS PELA ENTIDADE

A andlise empreendida pela Area Técnica da Corte aponta divergéncias
quando comparado o Balango Patrimonial/2020 e o Demonstrativo de Contas
do Razao (DCR) gerado pelo SIGA — item 5.4 da peca técnica. O Gestor, na
defesa final, apresenta um demonstrativo gerado pelo sistema da Comuna,
informando que a divergéncia apontada seria relativa ao resultado do
exercicio, confirmando, assim, a irregularidade antes apontada de inadequada
e irregular insercdo de dados no SIGA. Tal justificativa, em decorréncia, nao
elide a falta, na medida em que os indicados resultados nao restaram
demonstrados no referido Sistema SIGA, como necessario.

Ademais, no que se refere as inconsisténcias nas pecas contabeis,

providéncias de reqgularizacdo devem ser efetivadas nas contas
segquintes, acompanhadas da documentacdo probatéria devida e das

respectivas notas explicativas, de sorte que as Demonstracdes Contabeis
reflitam com precisdo a realidade patrimonial da Comuna.

Adverte-se quanto a imprescindibilidade de oportuna revisdo das pecas
contabeis e nos registros efetivados no SIGA, evitando erros e divergéncias,
como os aqui mencionados. Deve a Administragdo Municipal emprestar maior
rigor no cumprimento das normas contabeis e da Resolugdao TCM 1.282/09, em
especial ao contido no §3° do art. 6°. E imperiosa e indispensavel a
existéncia de harmonia e uniformizacado dos registros nas pecgas
contabeis, bem como a correta inser¢cao dos dados no SIGA.

5.2 - BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo Xil

Demonstrando as Receitas e Despesas previstas, em confronto com as
realizadas, indica o referido Balanco o Resultado Orcamentario, nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacdo da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Os resultados refletidos nas contas revelam significativo Deficit Orgamentario,
da ordem de R$4.128.274,54 (quatro milhdes, cento e vinte e oito mil duzentos
e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), conforme
detalhamento no quadro seguinte:

Descrigdo R$
Receita Prevista 53.167.359,42
-) Receita Arrecadada (a) 45.969.881,53
=) Frustragdo de Arrecadacao -7.197.477,89
Despesa Atualizada 54.837.059,42
Despesa Realizada (b) 50.098.156,07
Economia Orcamentaria 4.738.903,35
Deficit Orgcamentario (a-b) -4.128.274,54

A Receita Arrecadada no exercicio correspondeu a R$45.969.881,53, inferior
a prevista, de R$53.167.359,42, gerando uma frustragdo na arrecadagao na
ordem de R$7.197.477,89. Dos montantes especificados, as Receitas
Correntes, previstas em R$53.136.359,42, foram realizadas no importe de
apenas R$45.579.586.83, a indicar a citada superestimada previsao
orcamentaria. De igual forma, as Receitas de Capital,_ previstas em
R$31.000.00 foram realizadas em R$390.294.70. Em conclusdo, devem ser
utilizados critérios ou parametros técnicos mais adequados para a
elaboracao da Lei de Meios, em cumprimento ao disposto no artigo 12 da
LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas alcangaram o montante de
R$50.098.156,07, as liquidadas de R$50.098.156,07 e as pagas apenas
R$45.300.485,93, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$4.797.670,14. A

matéria voltara ser abordada quando da verificacédo atinente ao art. 42 da LRF.
5.2.1 — Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balanco Orgcamentario deve conter os anexos
inerentes a execugao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

A peca em epigrafe registra saldo de restos a pagar de exercicios anteriores
no_importe de R$1.534.748,06 (um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil
setecentos e quarenta e oito reais e seis centavos).

5.3 - BALANCO FINANCEIRO — Anexo Xlll

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro seguinte:
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Ingressos R$ Dispéndios R$

Receita Orgcamentaria 45.969.881,53Despesa Orcamentaria 50.098.156,07
Transferéncias Financeiras 8.614.442,08Transferéncias Financeiras 8.614.442,08
recebidas concedidas
Recebimentos 10.512.640,65Pagamentos 9.247.732,65
Extraorcamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Periodo Anterior 5.112.747,05Saldo para exercicio seguinte 2.249.380,51

Total 70.209.711,31 Total 70.209.711,31

5.4 — BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

Dito Balango tem por finalidade evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte, apostos registros e ressalvas no
Relatdrio Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

5.4.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa”, apoés
andlise de extratos e conciliagdes, equivale a R$1.921.937,92 (um milhao,
novecentos e vinte e um mil novecentos e trinta e sete reais e noventa e dois
centavos) nao compativel com os registros constantes do Termo de
Conferéncia de Caixa e do Balango Patrimonial/2020, que consignam o valor
de R$2.249.327,75.

Com relacdo ao Termo de Conferéncia de Caixa, destaca a area técnica,
também. a auséncia da assinatura dos membros da Comisséo designada para
efetivar dita conferéncia de Caixa e Bancos, ao arrepio do que determina o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18. Silente a defesa final,

remanesce a irregularidade.

A respeito do saldo bancario, a defesa alega a disponibilidade do montante de
R$517.628,76, em aplicagdes financeiras, cujos extratos ndo foram, todavia,
encaminhados. Mesmo ap6s exame da documentagéo colacionada aos autos
na defesa final (parta Defesa a Notificagdo da UJ, 165 a 184), constatou-se
saldo de tdo somente R$172.177,20 (cento e setenta e dois mil cento e
setenta e sete reais e vinte centavos), evidenciados em aplicagdes financeiras
na Caixa Econdmica Federal e no Banco do Brasil, conforme detalhamento
constante da tabela abaixo:

Saldo Apurado
Banco Conta Aplicagao Saldo
Caixa Econbémica Federal 006.00000004-5 952,16
Caixa Econdmica Federal 006.00000032-0 428,96
Caixa Econbémica Federal 006.00000102-2 23.856,31
Caixa Econdmica Federal 006.00000422-6 190,54
Banco do Brasil 13928-9 10.828,89
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Banco do Brasil 14145-3 8.671,20
Caixa Econdmica Federal 006.00071001-8 3.061,63
Caixa Econdmica Federal 006.00071002-6 121.403,97
Caixa Econdmica Federal 006.00624011-0 468,17
Caixa EconO6mica Federal 006.00624012-9 43,62
Caixa Economica Federal 006.00624014-5 71,08
Caixa Econdmica Federal 006.00624015-3 165,93
Caixa Econbmica Federal 006.00624036-6 198,92
Caixa Econdmica Federal 006.00624039-0 301,20
Caixa Econdbmica Federal 006.00624061-4 320,46
Caixa Econdmica Federal 006.00624063-0 37,30
Caixa Econdmica Federal 006.00624065-7 58,25
Caixa Econdbmica Federal 006.00624066-5 759,73
Caixa Econdmica Federal 006.00624070-3 184,04
Caixa Econdbmica Federal 006.00624073-8 174,77

Total 172.177,13

Em sintese, pelo que dos autos consta, é possivel afirmar que, ao final do
exercicio, remanesceu saldo bancario de R$2.094.115,12 (dois milhdes,
noventa e quatro mil cento e quinze reais e doze centavos), valor a
considerado como saldo financeiro para fins de apuragéo do art. 42 da LRF.

Providéncias de regularizagao referentes a_parcela ndo esclarecida de
R$155.212,63 devem ser adotadas nas contas seguintes, acompanhadas da
documentacgao probatoria devida e das respectivas notas explicativas. Em caso
de eventual interposicdao de recurso, o Gestor deve ser preciso na sua
argumentagdo, necessariamente lastreada em extratos e conciliagbes
bancérias pertinentes. Deve a Diretoria de Controle Externo acompanhar a
matéria.

5.4.2. Disponibilidade Financeira x Restos a Pagar e Despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio — Art. 42 da LRF

Os Restos a Pagar, como sabido, englobam as despesas empenhadas e nao
pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do
disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em
dividas de curto prazo, impbe a legislacdo a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente a sua cobertura ao final do exercicio.

O art. 42 da LRF, como sabido, veda ao titular de Poder ou érgéo referido no
art. 20 da mesma Lei, nos ultimos dois quadrimestre do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. A ocorréncia é
enquadrada como crime fiscal, conforme art. 359-C, incluido pela Lei n°
10.028/00, que alterou o Decreto-Lei N° 2.848/1940.
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De acordo com o exame efetivado pela area técnica desta Corte, houve
inobservancia ao disposto no artigo 42 da LRF, porquanto o Gestor encerra o
mandato com uma indisponibilidade de Caixa na expressiva ordem de R$ -
13.399.821,58 (treze milhdes, trezentos e noventa e nove mil oitocentos e vinte
e um reais e cinquenta e oito centavos), mesmo apos a cuidadosa apreciagao
de tudo quanto apresentado na defesa final, conforme demonstrado na tabela
abaixo.:

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 2.094.115,12
(+) Haveres Financeiros R$ 6.987,57
(=) Disponibilidade Financeira R$ 2.101.102,69
(-) Consignacgdes e Retencdes R$ 9.008.713,36
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 1.534.748,06
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 8.442.358,73
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 4.797.670,14
(-) Obrigagdes a Pagar Consércios R$ 132.818,52
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 16.249,28
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$10.724,91
(=) Saldo -R$ 13.399.821,58

Dados extraidos do Relatério de Contas de Governo (RGOV) item 5.7.3.2

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n°® 21231 da STN. na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento
das vedacoes e sancoes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso ll,

ambos da LRF, apenas sera possivel nos casos de criacao de incentivo,
beneficio ou aumento da despesa que sejam destinados ao combate a

calamidade publica. Portanto, para as demais situagcdées os comandos
legais continuam sendo exigidos integralmente.

A defesa final apesentada é silente quanto a matéria, sem, sequer, tentar
justificar, esclarecer ou contestar o descumprimento apontado. Destarte, resta
confirmado o desrespeito ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e tal ocorréncia, no ultimo ano da gestao, como
€ o0 caso, enseja, por si, a rejeicao das contas.

Na analise empreendida nao foram consideradas as obrigacdes de longo prazo
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informacoes extraidas das

pecas contabeis apresentadas, nao eliminada a possibilidade da
existéncia de outros que venham a ser identificados quando da
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fiscalizacao pelos o6rgaos competentes, o que implicara em
responsabilizacido do Gestor das presentes contas.

5.4.3 — Créditos a Receber

Consoante o Demonstrativo de Contas do Raz&o/2020, a Comuna tem
Créditos a Receber, no curto e longo prazos, no montante de R$3.809.396,77
(trés milhdes, oitocentos e nove mil trezentos e noventa e seis reais e setenta
e sete centavos), conforme detalhado a seguir:

Créditos a Receber — Curto Prazo VALOR R$
Créditos Tributarios a Receber 1.262.281,70
Créditos de Transferéncias a Receber 445.644,09
Divida Ativa Tributaria 181.470,71
Divida Ativa Nao Tributaria 50.000,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 428.610,95

Subtotal 2.368.007,45

Créditos a Receber — Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria 1.309.531,00
Divida Ativa Nao Tributaria 131.858,32

Subtotal 1.441.389,32
Total Geral ‘ 3.809.396,7ﬂ

A conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — R$428.610,95”
corresponde a Salario-Familia — R$6.987,57, Créditos a Receber Decorrentes
de Folha de Pagamento — R$177.416,61, Programa Carta Crédito FGTS -
R$125.507,32, Dev. Compensagdo Financeira — R$118.638,79, Outros
Créditos por Dano ao Patriménio — R$52,76 e EXTRA ORC — CAMARA -
R$7,90.

Merece destaque que a referida pendéncia vem sendo questionada desde
as contas do exercicio de 2017, da responsabilidade do mesmo Gestor das
presentes, sem que tenham sido apresentadas comprovacdes acerca das
providéncias recomendadas para casos que tais, € mesmo indispensaveis.
Atente o novo Prefeito para a obrigatoriedade da apresentacdo das medidas

gue venha a adotar.

O Parecer Prévio, emitido acerca das contas do exercicio de 2017, emitido
apos o acolhimento unanime do egrégio Plenario de voto da lavra do mesmo
subscritor deste pronunciamento, registra, expressamente:

‘Dos valores acima especificados, as contas “Unido
Médica — R$11.632,29: Consignacdo Banco Morada —
R$14.570,91; Salario Familia — R$1.575,46; Prog Carta
de Crédito FGTS - R$125.507,32 e Dev.
Compensacao Financeira - R$118.638,79”
apresentam o0s mesmos valores do exercicio anterior.
As contas Prog Carta de Crédito FGTS e Dev.
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Compensacdo Financeira advém do exercicio de
2015. Deve a Administragdo adotar de imediato as

medidas necessarias, inclusive judiciais, se necessario,
para regularizagdo das contas evidenciadas no quadro
acima, em proveito do erario municipal, sob pena de
imputacdo de ressarcimento e outras penalidades. A
matéria é objeto de analise em todas as prestacées
de contas anuais”.

Chama-se a atencdo que o Demonstrativo das Contas do Razdo do SIGA
deveria ter identificado os responsaveis pelos danos causados.

Tomando em consideragado o exposto, fica o Gestor das presentes contas
gravemente advertido de que o fato pode leva-lo a responder a processo

judicial pela omissao no dever de cobranca, revelando a pratica de ato de
improbidade administrativa.

Deve a atual Administracao adotar, de imediato, as medidas necessarias a
regularizacédo das contas evidenciadas no quadro antecedente, judiciais
inclusive, em proveito do erario municipal, evitando que a omissdo acarrete a
imputacdo de ressarcimento, com recursos pessoais, por prejuizos causados a
Comuna e cominacbes outras. A matéria é objeto de analise em todas as
prestacoes de contas anuais, pelo que merece atencao especial de todos
os Prefeitos.

Que o Controle Interno atue para o saneamento da falta acima

especificada e adote providéncias de sorte a que as contas seguintes
revelem melhoria no quadro aqui apresentado.

5.4.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao inscritos, na forma
da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registros especificos, apos
apurada a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse
titulo, consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas e ressarcimentos impostos pelo
Tribunal de Contas, e créditos em favor do Municipio, lancados porém néo
cobrados ou nado recolhidos no exercicio de origem, constituem, a partir da
data da respectiva inscricdo, a Divida Ativa Municipal que engloba, também,
quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda Publica Municipal,
independente da natureza.

No exercicio em exame, houve a insignificante cobrangca da quantia de
R$18.529,29, equivalente ao percentual de apenas 1,10% (hum virgula dez por
cento) do saldo existente no exercicio anterior, de R$1.691.389,32, revelando
que foram absolutamente timidas as acdes adotadas para a cobranca da
referida Divida Ativa, fato que repercute significativamente nas
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conclusoes deste pronunciamento, posto que a Corte, como demonstrado
tem feito reiteradas adverténcias sobre a matéria.

Ademais, questiona-se a Administragdo sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11
da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. Mais uma vez, a defesa final é
silente quanto a matéria.

Mais uma vez é ressaltado que ha obrigatoriedade na adoc¢éo de providéncias
quanto a Divida demonstrada, advertindo-se a Administracdo quanto a
obrigatoriedade da adogdo de providéncias imediatas de equacionamento,
mediante inscricdo e cobranca pelos meios préprios, sob pena de caracterizar-
se ato de improbidade administrativa, com as consequéncias estabelecidas no
inciso |l do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.

Ao final do exercicio de 2020 a Divida Ativa ascendeu ao montante de
R$1.672.860,03 (hum milhdo, seiscentos e setenta e dois mil oitocentos e
sessenta reais e trés centavos), composta das parcelas Tributaria
(R$1.491.001,71) e Nao Tributaria (R$181.858,32), a confirmar a
necessidade de incremento das agbées de cobranga, providéncia que
deve, efetivamente, ser adotada pelo novo Prefeito.

5.4.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administracao direta e indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2020, de R$20.049.553,19
(vinte milhdes, quarenta e nove mil quinhentos e cinquenta e trés reais e
dezenove centavos) composto de Bens Moveis — R$8.779.539,54, Bens
Iméveis — R$11.637.578,44 e Depreciagdo Acumulada — R$367.564,79.

Recomenda-se a Administragdo a adog¢ao de agdes objetivando o controle e os
registros dos bens patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas
contabeis estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.

Deve a Administracdo Municipal regularizar as inconsisténcias apontadas
na pecga técnica, nos itens 5.7.2.3 e 5.7.2.4, para avaliacdo dos Auditores
desta Corte nas contas seguintes.

Em respeito ao disposto na Resolugdo TCM n°® 1.378/18, o municipio devera
manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as
verificagcdes que se fizerem necessarias.

5.4.6 — Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo do exercicio de

R$497.246,63 (quatrocentos e noventa e sete mil duzentos e quarenta e seis

reais e sessenta e trés centavos). Consoante o RGOV, o Municipio, no
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exercicio sob exame, , celebrou Contrato de Rateio com o Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério Portal do Sertdao e com o
Consoércio Publico Interfederativo De Saude Da Regiao de Feira de
Santana.

Ademais, aponta a pega técnica, no item 5.7.3.1, que, apos analise da relagéo
de Restos a Pagar do Municipio, verificou-se valor nao inscrito em RP, de
R$132.818,52, referente ao Consorcio Publico Interfederativo de Saude da

Regiao de Feira de Santana, pelo que dito valor teve que ser considerado para
o calculo do desequilibrio fiscal.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administragdo Municipal efetivar os
registros na conta Investimento, em conformidade com as orientagoes
contidas na IPC n° 10 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), fazendo constar notas explicativas para exame da
Unidade Técnica nas contas seguintes.

Atente o Prefeito para a necessidade de cumprimento dos Contratos de
Rateio firmados. Esta matéria é objeto de analise em todas as prestagoes
de contas anuais.

5.4.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuagao e especificagdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio perfaz o
significativo_montante de R$31.187.239,72 (trinta e hum milhdes, cento e
oitenta e sete mil duzentos e trinta e nove reais e setenta e dois centavos),
representada pelas contas INSS — R$30.372.548,16, PASEP — R$9.131.67,
PRECATORIOS - R$746.293.89 e EMBASA - R$59.266.00. Impde-se firme
a_atuacdo do novo Prefeito objetivando a sua regularizagdo, mediante

continuada e crescente reducao, em proveito do equilibrio financeiro da
Comuna.

Considerando que nao constam nos autos as Certiddes emitidas pela Receita
Federal e pela PGFN, referentes aos débitos até o exercicio de 2020, bem
assim a auséncia revelada nas contas de recolhimento das obrigagcdes
previdenciarias, no exercicio em exame, apontada no item G do tépico 11 deste
pronunciamento, esta Relatoria estd impossibilitada de ratificar o montante
escriturado na divida fundada a titulo de INSS.

Consultando a prestacdo de contas do exercicio anterior (proc. 07631e20),
verifica-se o registro de débitos parcelados perante o INSS, até 31/12/2019, no
montante de R$31.511.264,63. Por ébvio, a referida auséncia das certidoes

16



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

dificulta avaliagdo mais real da divida do municipio, atualizada até 31/12/2020.
Registre-se que os débitos do INSS s&o declarados pelo Gestor via GFIP, de
sorte que fica 0 mesmo ciente de que valores a tal titulo que porventura
venham a ser apurados, em decorréncia da fiscalizacdo pelos 6érgaos
competentes, implicardo em sua responsabilizacdo em relacdo as contas
deste exercicio.

Considerando-se a auséncia nos autos das mencionadas certidoes, apoe-

se as devidas ressalvas quanto a possibilidade de ser de maior gravidade
o descumprimento da disposicdo contida no art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ademais, como apontada no item 5.7.4 do RGOV, o valor de R$148.776,50,
relativo a obrigagbes com consoércios, estdo registrados no passivo
permanente, quando deveriam té-lo sido no Passivo Circulante. Assim, atente
no novo Prefeito para a necessidade de avaliagdo adequada de Contratos de
Rateio, na medida em que a legislagao impde o seu cumprimento.

Atente, portanto, a nova Administracao para a importdncia da matéria. Deve
a mesma promover uma avaliagado nos valores declarados a Receita Federal e

os registros contabeis, e, em caso de irregularidades, proceder aos devidos
ajustes, acompanhados da documentagdo probatdria pertinente, fazendo
constar também em Notas Explicativas, para analise da Unidade Técnica desta
Corte, em contas seguintes.

Com referéncia aos Precatérios, assinala o RGOV que ha o registro, a esse
titulo, no Balangco Patrimonial, do valor de R$746.293.89 sem a devida
apresentacao da relagcdo de beneficiarios. em ordem cronolégica, como dispde
a Resolugao TCM n° 1.378/18. Novamente a defesa final é silente. Diante de
tal fato, chama-se a atencdo do novo Prefeito, de sorte a que seja evitada a
reincidéncia em contas futuras.

Cumpre registrar que consta dos autos certiddo emitida pelo TRT - 5° Regiao
(pasta Entrega da UJ, 92), atestando a existéncia de 10 (dez) precatoérios
expedidos em face do Municipio de AGUA FRIA, no valor total de
R$735.568,98. Considerando que o Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razado — DCCR registra nesta conta o valor de R$746.293,89, a diferenca
apurada de R$10.724,91 devera ser considerada para a apuragdo do
cumprimento do disposto no art. 42 da LRF

Por fim, atente o Prefeito para as prescrigdes e penas introduzidas no Cédigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n° 9.983/2000, a denominada Lei dos Crimes
Contra a Previdéncia Social.

5.4.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciagado vigoram as Resolugbes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
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publica consolidada) e 43/01 (concernente a operagdes de crédito e concessao
de garantias).

A Divida Consolidada Liquida, apds apuragao das disponibilidades evidenciada
no tépico 5.4.1 deste pronunciamento, representa o percentual de 74,67%
(setenta e quatro virgula sessenta e sete por cento) da Receita Corrente
Liquida, remanescendo, portanto, respeitado o limite correspondente,
respeitado o art. 3° inciso Il da Resolugao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

5.4.9 — Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido
e evidenciam retificagcbes decorrentes de omissdes e erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores.

No exercicio em exame, houve movimentagbes contabeis que, ao final,
resultaram em saldo de R$208.664,13.

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a “Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais® reflete as alteracbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transag¢des que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patriménio.

No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$58.757.129,69 e as Diminutivas em R$59.023.636,23,
resultando num deficit de R$266.506,54.

Informa a Area Técnica que foram contabilizadas Diversas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (DVPA) sem, como devido, ter sido apresentada a
composicdo das mesmas, no montante de R$1.570.488,31. Considerando a
auséncia da documentagao probatéria, € que o valor pode corresponder a
baixas de dividas, interferindo, mais uma vez, no calculo do art. 42, é
imprescindivel que o Gestor apresente a Unidade Técnica para avaliacio,
imediatamente apds a publicagdo deste pronunciamento, os processos que
compdem o montante, ndo esclarecido, de R$1.570.488,31, acompanhados de
notas explicativas, de sorte a permitir adequada andlise da Unidade Técnica
desta Corte. A omissao ou os novos exames empreendidos, devem ser
objeto da lavratura de Tomada de Contas Especial ou Termo de
Ocorréncia, conforme a hipétese.

7. RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

18



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

O Patriménio Liquido evidencia Deficit Acumulado de R$19.858.159,30, ndo
correspondendo ao constante no Balango Patrimonial/2020, registrado no
importe de  R$19.591.652,76. Nao é possivel validar tal resultado em razao
das diversas inconsisténcias destacadas ao longo deste pronunciamento,
notadamente nos itens 5.1, 5.4.1, 5.4.6, 5.4.7 e 6. Assim, deve a nova
Administragao Municipal promover as devidas corre¢ées, nas contas
seguintes, acompanhado da documentagao probatéria e notas
explicativas para exame da Unidade Técnica desta Corte.

8. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

8.1 — EDUCACAOQ — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida em 2020 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, na medida em que aplicado, na manutengao e desenvolvimento do
ensino, o montante de R$14.794.754,17 (quatorze milhdes, setecentos e
noventa e quatro mil setecentos e cinquenta e quatro reais e dezessete
centavos) correspondente ao percentual de 25,93% (vinte e cinco virgula
noventa e trés por cento), superior ao minimo de 25% (vinte e cinco por
cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos
financeiros.

Cabe ressaltar, entretanto, que embora o Municipio tenha cumprido o disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, promovido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
demonstram que o municipio esta abaixo da meta projetada, quando
observados, tanto os anos iniciais (1° até o 5° ano) quanto os finais (6° ao 9°
ano) do ensino fundamental, conforme detalhado adiante.

8.1.2 — FUNDEB — Lei Federal n° 11.494/07

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19/12/06, aplicado na forma do disposto na Lei
Federal n° 11.494/07,teve vigéncia no periodo de 21/06/2007 até
31/12/2020.

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, criou o Novo FUNDEB - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, agora de carater permanente, disciplinado no art.
211-A, inciso |, da Carta Magna e pela Lei Federal n° 14.113, de
25/12/2020, esta dispondo, em seu art. 53, acerca da revogagdo _da Lei n°
11.494/2007.

No exercicio de 2020, dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por
cento) é de aplicagdo obrigatéria na remuneracao dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na area publica da educagdo basica —
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paragrafo unico do artigo 22 da lei mencionada. A Comuna recebeu recursos
no montante de R$12.221.599,18, que, acrescidos dos rendimentos de
aplicagcdes financeiras, de R$1.306,88, totalizam R$12.222.906,06 (doze
milhdes, duzentos e vinte e dois mil novecentos e seis reais e seis centavos).
Despendido na remuneragdo mencionada o valor de R$11.772.253,81 (onze
milhdes, setecentos e setenta e dois mil duzentos e cinquenta e trés reais e
oitenta e um centavos), o percentual aplicado foi de 96,31% (noventa e seis
virgula trinta e um por cento), significativamente superior ao limite
estabelecido.

Atente a Comuna, a propésito, para a necessidade de investimentos, com os
recursos do FUNDEB, objetivando o alcance da motivacdo que justificou a sua

instituicdo, a melhoria da qualidade do ensino, ou seja, no treinamento dos
professores, equipamento, modernizacdo e manutencdo das instalacoes

escolares, aquisicdo de equipamentos para o ensino de informatica e estrutura
para a pratica de esportes. entre outras acoes.

Tendo a Area Técnica questionado a auséncia do “Parecer do Conselho do
FUNDEDB?”, a irregularidade permanece, a revelar descumprimento do disposto
no Anexo | da Resolu¢gdo TCM n° 1378/18 (codigo PCAGO031).

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2° do Artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, editada em
consonéancia com a disposicao legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante
abertura de crédito adicional. Foi respeitado o limite determinado.

8.2 - IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

A Lei n° 13.005/14, de 25/06/2014, trata do Plano Nacional de Educagédo —
PNE, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, durante o periodo de 2014 a 2024, em conformidade com as
determinagdes contidas no art. 214 da Constituicao Federal.

Neste Pronunciamento serdo abordadas as Metas 7 e 18 do PNE.

A Meta 7 trata do fomento da qualidade da educacéo basica, em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — IDEB, que visa mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino
ministrado nas escolas. Sua apuracdo é realizada, a cada dois anos, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP.
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As notas aqui abordadas referem-se aos anos de 2005 a 2019, este ultimo
publicado em setembro/2020. Todas as metas e resultados alcancados pelo
municipio foram obtidos através do site do INEP.

Conforme a ultima avaliagado disponivel, o IDEB alcangado no Municipio no
ano de 2019 em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°

ano) foi de 4,20, abaixo da meta projetada (de 4,40). Com relagdo aos anos

finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), o Ideb alcancado foi de 3,30,

igualmente abaixo da meta projetada (de 4,10).

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados
com as metas do Estado da Bahia e do Brasil:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° | ANOS FINAIS - (6° ao
ano) 9° ano)
Municipio AGUA FRIA 4,20 3,30
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental,
vé-se que os resultados alcancados sdo inferiores, tanto quando

comparados com os do Estado da Bahia, quanto em relacao aos do
Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcancadas pelo municipio no IDEB, no
periodo de 2005 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO AGUA FRIA
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) FUNDAMENTAL (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcancado |Metas Projetadas | IDEB Alcangado Metas
Projetadas
2005 1,90 2,10
2007 2,90 2,10 2,50 2,10
2009 2,90 2,70 3,20 2,40
2011 3,80 3,20 3,00 2,70
2013 3,10 3,50 1,90 3,20
2015 3,40 3,80 2,70 3,60
2017 3,70 4,10 3,20 3,90
2019 4,20 4,40 3,30 4,10

Importante destacar que o artigo 10 da Lei n® 13.005/14 dispde que o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o0s orgamentos anuais dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagéo de
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dotagdes orgcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
PNE e com os respectivos planos de educagao, a fim de viabilizar sua plena
execugao.

Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em seus
instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educacao da
rede publica, como antes destacado no item relativo a aplicacdao de
recursos do FUNDEB.

8.2.1 Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério:

O Plano Nacional de Educacado — PNE estabelece, na Meta 18, a necessidade
de tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, para o
plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica, no prazo
maximo de dois anos, ou seja, até 2016.

Conforme determinagdo do artigo 5° da Lei n° 11.738/08, o piso salarial
profissional do magistério foi reajustado para R$2.886,24, a partir de 1° de
janeiro de 2020, valor correspondente ao vencimento inicial dos profissionais
do magistério publico da educagéo basica com formagao de nivel médio, para
a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional. O calculo do
cumprimento do piso considera a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao dos profissionais do magistério. Destarte, as gratificagoes e
adicionais nao compdéem o piso salarial, sendo necessario que o
municipio disponha de plano de carreira do magisterio, utilizando como
referéncia o piso salarial e a necessidade de melhoria da qualidade do
ensino.

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame verificou-se
que:

+ 98,68% dos professores estdao recebendo salarios com respeito ao o
piso salarial profissional nacional, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.738/2008;

+ 1,32% dos professores percebem salarios abaixo do piso profissional
nacional, em descumprimento da mesma lei citada.

O relatério “Piso Salarial dos Professores” que fundamenta os percentuais
acima mencionados pode ser acessado pelo Gestor através do Sistema SIGA
Captura, em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

Ndo havendo manifestacdo da defesa e considerando que os dados aqui

postos foram extraidos do sistema SIGA, declarados pelo préprio Gestor,
determina-se que a nova Administracio adote providéncias visando o

cumprimento do quanto determinado na Lei n°® 11.738/2008.
8.3— APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
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O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3° da CF, em agdes e servigos publicos
de saude, com a exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n°® 55/07 e 84/14.

A Prefeitura descumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou,
em 2020, o montante de R$3.053.675,07 (trés milhdes, cinquenta e trés mil
seiscentos e setenta e cinco reais e sete centavos), correspondente ao
percentual de 13,08% (treze virgula zero oito por cento) dos recursos
pertinentes — R$23.350.154,20 — nas agoes e servicos referenciados.

De forma surpreendente, além de n&o apresentar quaisquer informacdes sobre
o assunto, o Gestor, na defesa final, reconhece a grave irregularidade quando
afirma, verbis: “Estamos CIENTES”. A falta, igualmente, por si, repercute
negativamente no mérito das presentes contas.

Em que pese a defesa final indicar que o “DOC.03” corresponderia ao Parecer
do Conselho Municipal de Saude, a assertiva nao é confirmada. Permanece
ausente dito Parecer, ao arrepio do art. 13 da Resolugao TCM n° 1.277/08.

8.4. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugéo
orcamentaria, de sorte a manter a proporgao originalmente fixada. A reducao
ou superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgamentaria prevista — R$2.440.000,00 - é superior ao referido
limite maximo fixado — R$1.711.870,05. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$1.654.723,90, considera-se cumprida a
norma constitucional.

8.5. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades nao
sanadas.

O exame realizado pela Unidade Técnica indica que o aludido relatério nao foi
encaminhado, em mais uma das inumeras irregularidades, agora com
inobservancia ao disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n°® 1.379/18, de
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sorte que remanesce infrutifera a atuagdo do Controle Interno municipal, ao
arrepio das normas, inclusive constitucionais, sobre a matéria.

9. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

9.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promogéao
de medidas para a reducéo de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma. Deve-se ainda observar o art. 65
que prevé a suspensao dos referidos prazos em casos de calamidade publica
reconhecida pela Assembleia Legislativa, bem como o contido no art. 15 da Lei
178/2020.

A verificagdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2020). O quadro abaixo
revela a evolugédo do indice da despesa de pessoal, desde o 1° quadrimestre
de 2018 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise, consoante analise da
area técnica:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 64,87% 66,11% 64,23%
2019 57,63% 60,09% 57,80%
2020 62,75% 56,31% 62,39%

9.1.2 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRE DE 2020

Conforme Relatorio de Governo, no exercicio de 2020, a Prefeitura
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar n°
101/000, aplicando a quantia de R$28.438.435.87 (vinte e oito milhdes,
quatrocentos e trinta e oito mil quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta e
sete centavos), equivalente ao percentual citado de 62,39% (sessenta e dois
virgula trinta e nove por cento) da RCL de R$45.579.586,83 (quarenta e cinco
milhdes, quinhentos e setenta e nove mil quinhentos e oitenta e seis reais e
oitenta e trés centavos).Alias, em toda a Gestdo do responsavel pelas
presentes contas o indice de gastos com pessoal se revelou acima da

limitacdo imposta na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

| DESPESA COM PESSOAL - LRF | Valor (R$) |
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Receita Corrente Liquida — RCL 45.579.586,83
Limite legal — 54% (art. 20) 24.612.976,89
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 23.382.328,04
Limite para alerta — 90% do limite méaximo (art. 59) 22.151.679,20
Participacao em 2020 28.438.435,87

PERCENTUAL APLICADO (%) 62,39

Considerando que, no exercicio de 2020, como antes salientado, o Governo
Federal decretou Estado de Calamidade Publica, conforme Decreto Federal n°
06 de 20/03/2020, aprovado pelo Congresso Nacional, em face da pandemia
do Coronavirus (COVID-19), no exame das presentes contas aplica-se o
quanto disposto no inciso | e §1° do art. 65 da LRF, incluido pela Lei
Complementar n® 173 de 2020, a saber:

Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
...

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a
situacédo, além do previsto nos inciso I e Il do caput”

Conclui-se que o prazo esta suspenso, razdo porque a superacado dos gastos
ndo incide negativamente no mérito destas contas, ndo sendo aplicada,
igualmente, a multa estabelecida no inciso |V do art. 5° da Lei n® 10.028/00.

Deve a Administracao providenciar o restabelecimento do limite acima
referido, por meio de cronograma passivel de ser cumprido, considerada
a realidade nacional e a legislacao de regéncia. Considerando o registro
de superacao, antes mesmo da atual pandemia, o fato merece reflexdao e
adocao de planejamento eficaz.

9.1.3. - CONTROLE DE DESPESA TOTAL DE PESSOAL - ART. 21

O art. 21, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF prescreve como nulos
os atos de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do Prefeito.

Os registros contidos no Relatorio Técnico indicam ter havido aumento de
Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores no ultimo ano
do mandato. Todavia, de acordo com a anadlise efetivada nos autos, ndo ha
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como afirmar ter havido de pratica de atos vedados durante o periodo
mencionado no Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9.2 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

9.3 — TRANSMISSAO DE GOVERNO - Resolugdo TCM n® 1.311/12

De acordo com a pega técnica ndo houve cumprimento das disposi¢coes
contidas na Resolugdo em referéncia, de forma que nao foi apresentado o
Relatério da Comissao de Transmissao de Governo.

Ademais, registra-se que o Gestor eleito (2021-2024) apresentou Relatério
Conclusivo da Transmissao de Governo, transcrevendo-se registro nele
aposto, litteris:

“Percebe-se, com certa clareza, que a administracéo
anterior sonegou a gigantesca maioria dos documentos
indicados na Resolugdo 1311/2012-TCM, causando um
verdadeiro caos administrativo na atual gestdo que, por
seu turno, luta dia apoés dia para tomar ciéncia efetiva do
cenario deixado pelo antigo gestor e sua equipe.”

As declaragoes postas, lamentavelmente, revelam a desidia e falta de
compromisso de alguns Gestores Publicos em relagdo a suas
obrigagoes. Esta Corte, ao editar a Resolugdo citada, teve por obijetivo
orientar, esclarecer e demonstrar a importancia crucial da efetiva transmissao
dos cargos de Prefeito, independente de colocagao partidaria ou de interesses
outros que n&o o zélo pela coisa publica. Atente o novo Prefeito para as suas
responsabilidades, de sorte a bem cumprir a legislacdo de regéncia e as
normas regulamentares editadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que

dispée de uma Unidade Técnica cujo escopo € esclarecer duvidas suscitadas
pelas administracées municipais.

9.4 — QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL — IEGM — RESOLUCAO TCM n° 1.344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolugdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestdo
publica municipal, refletido no indice de Efetividade de Gestdo Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugdo, os Jurisdicionados estao
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
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TCM,e apresenta-lo na prestagao de contas anual, em conformidade com o art.
42 da Resolugdo TCM 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor nao apresentou o referido Questionario, no
prazo estipulado pela mencionada Resolugao.

9.5 - DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada, somente na defesa final, quando deveria compor as
contas desde a sua disponibilizacdo publica, a Declaracdo de Bens do
Gestor das presentes contas, em atendimento ao disposto na_Resolugédo TCM
n° 1378/18, Anexo | (c6digo-PCAGO045).

10. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

N&o ha registro da tramitacdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.

DAS CONTAS DE GESTAO

E de competéncia desta Corte de Contas a fiscalizagdo e apreciacdo das
contas de Gestao, conforme dispde o art. 71, Il da Constituicado Federal e art.
1°, Il da Lei Complementar n° 06/91. Visando o cumprimento de tais
regramentos, bem como do previsto na Resolucdo TCM n°® 1.379/2018, a
Unidade Técnica desta Corte, com base nos documentos colacionados ao e-
TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, procedeu ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria devidamente registrada no

Relatério de Contas de Gestdo (RGES) e na Cientificacdo Anual.

No presente caso, figurando o Prefeito também como ordenador de
despesa, o julgamento cabera ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 848.826/DF.

11. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, cumpre a esta Relatoria destacar as
principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, que repercutem
nas conclusoées deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09. Registra
o Relatério de Gestdo que, durante o exercicio de 2020 o Gestor
solicitou e obteve, em 21 (vinte e uma) vezes, a reabertura do sistema
SIGA para insercoes de novos dados ou alteracées dos dados

entregues em desconformidade, além da entrega fora do prazo nos
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e dezembro/2020.

Esta Relatoria tem sido sensivel aos argumentos de muitos Gestores em
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situagbes semelhantes, ainda mais considerando a atipicidade do ano em
analise, no qual houve necessidade de adaptagéo de trabalho em todos os
setores, tanto na iniciativa privada quanto no ambito da Administragéo Publica,
com teletrabalho, isolamento de colaboradores, dificuldade de trabalho em
equipe, dentre outros fatores, tudo isso muitas vezes com baixa qualidade da
infraestrutura de comunicagéo e redes de computadores.

Nao obstante, deve-se atentar para a expressividade dos apontamentos da
Cientificagdo Anual acerca das situagcdes em que o SIGA ndo foi alimentado de
forma adequada, mesmo apds as reaberturas solicitadas e as notificagbes
mensais emitdas pela IRCE (achados: AUT.GERA.GV.001054,
AUT.GERA.GV.001055, @ AUT.GERA.GV.001064, @ AUT.GERA.GV.001065,
AUT.GERA.GV.001066, AUT.GERA.GV.001068, @ AUT.GERA.GV.001125,
AUT.GERA.GV.001186 e AUT.GERA.GV.001318. Assim, considerando a
importéancia da alimentacdo do SIGA, ja que a deficiéncia das informagdes
dificulta e compromete a fiscalizagdo do Controle Extermo e a Transparéncia
Publica. Devem o novo Prefeito e o Controle Interno promover medidas para
que as faltas ndo mais ocorram.

Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica:

Processo de Inexigibilidade nao encaminhado ao TCM. (Achado
AUD.INEX.GM.001445); processo n° 011-20201 — R$70.000,00 -
Servigos de consultoria e assessoria nas causas judiciais civeis e
trabalhistas do municipio. Considerando que a defesa informa a juntada da
documentagédo correlata aos autos, sem contudo, té-o feito,_ € mantida a

imegularidade, alertando-se que a falta da documentacao dificulta o exercicio do
controle externo e a transparéncia publica;

Servigo contratado sem comprovagdo do atendimento a
fundamentacao descrita no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93 para
contratagcao direta por inexigibilidade de licitagdo. (Achado
AUD.INEX.GV.000771); processos n° 002-2020i — R$300.000,00 -
Consultoria e Assessoria na area contabil, financeira e planejamento;
003-2020i — R$140.000,00 — Servigos de assessoria e consultoria em
direito tributario.

Visando gerar maior seguranga juridica para gestores publicos e para os
prestadores de servigos advocaticios e contabeis, a Lei n° 14.039, de
17 de agosto de 2020, acrescentou a Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB
e da Advocacia) e ao Decreto-Lei n°® 9.295/46 (Regulamentacdo da
atividade dos Contabilistas), norma dispondo que todos os servigos
técnico-profissionais prestados por advogados e por contabilistas
sado singulares, desde que comprovada a notéria especializagao.

Portanto, diante da nova norma, a contratacdo desses profissionais,
desde que efetivamente comprovada a notdria especializagao,
estara caracterizada a hipotese autorizadora da contratagdo direta
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realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, da Lei n°
8.666/93.

Servigo contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 25,
I, da Lei n° 8.666/93, para contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo. Achado AUD.INEX.AV.001131: processo n° 008-20201 -
R$100.531,20 — Credenciamento de prestador de servigos para o
Transporte Escolar. Considera-se mantida a irregularidade, na medida em
que, sequer na defesa final, foi apresentada qualquer manifestacdo ou
esclarecimento;

Processos de inexigibilidades nao instruidos com a justificativa do
pre¢co. Achado AUD.INEX.GV.001451: processos n° 002-20201 -
R$300.000,00 — Consultoria e Assessoria na area contabil, financeira e
planejamento;  008-20201 — R$100.531,20 — Credenciamento de
prestador de servicos para o Transporte Escolar. Nao havendo quaisquer
esclarecimentos do Gestor, sequer na defesa final, restam mantidas as
iregularidades;

C) Contrato ndo encaminhado a andlise do TCM. Achado

D)

E)

F)

AUD.CONT.GV.001126; Contrato n°® 017/2019S - R$2.289.537.56. A
defesa final informa que teria apresentado a referida avenga, o que nao
ocorreu. Ficam ressalvadas as consequéncias das apuragbes que
deverao ser empreendidas, na medida em que, considerada a
expressividade do valor e seu percentual no montante da receita deste
exercicio da Comuna, determina-se que a Unidade Técnica,
igualmente, lavre Termo de Ocorréncia para aprofundamento das
apuragoes em relacao a matéria;

Auséncia de comprovagao do pagamento das folhas de pagamento
dos servidores. (Achado AUD.PGTO.GV.000888): processos n° 1, 2,
240, 3, 4, 5, 71, 495, 849, 1035, 360, 1224, 1225, 1226, 1229, 1441,
1444, 1446, 1447, 386, 423, 515, 647, 768, 1655, 1658, 1660, 1661,
439, 900, 1881, 1881, 1885, 1887, 1889, 996, 1109, 2090, 2093, 2096,
2097, 510, 1229, 2336, 2338, 2339, 2340, 2342, 605, 606, 607, 609 e
610, na soma expressiva de R$5.267.242,58 (cinco milhdes, duzentos e
sessenta e sete mil duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos).

A defesa informa anexar os “arquivos de retorno” emitidos pela
instituicdo bancaria, o que nao restou confirmado pelos exames
empreendidos nos elementos apresentados, mesmo na defesa final.

Resta, assim, mantida a irregularidade.

Pagamento de despesas com valor superior ao estabelecido no contrato e
seus aditivos. (Achado AUD.PGTO.GV.001025): processo n° 626 -—
R$14.400,00 — aluguel de veiculo.

Despesa com juros e multa por atraso de pagamento. (Achado
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AUD.PGTO.GV.000779): diversos processos de pagamento — R$202.293,01 —
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Relata a Inspetoria que foram
gastos recursos publicos com o pagamento de juros e multas por atraso no
pagamento das contribuigbes previdenciarias atinentes ao INSS, em
descumprimento ao disposto nos artigos 37, caput e §4.°, da
Constituicao Federal e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/200 —
LRF, nos meses de janeiro — R$2.671,92; fevereiro — R$67.648,34; margo —
R$30.268,56; abril — R$31.545,47; agosto — R$27.735,48; setembro —
R$24.360,45; e outubro — R$18.062,79. A situagcao posta nos autos
evidencia a ocorréncia de gastos que deveriam ser evitados, na medida em
que decorrentes de nao terem sido recolhidas as contribuicoes —
obrigacoes conhecidas e com datas de vencimento estabelecidas — impoe
o aprofundamento das apuragoes.

G) Auséncia de recolhimento de obrigagées patronais a instituicao

H)

previdenciaria (AUD.GERA.GV.001017). Os exames realizados pela Inspetoria
Regional da Corte, infere 0 ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
conforme dados declarados no sistema SIGA. O Gestor manteve-se silente.
Esta Relatoria determina que coépia deste pronunciamento seja
encaminhado a Receita Federal para conhecimento. De outra parte,
nao ha como aferir se os valores contabilizados pela municipalidade a
titulo de contribuicdes previdenciarias a pagar representam com
fidedignidade o montante devido, razdo pela qual esta Relatoria ndo
elimina a responsabilizacdo do Gestor das presentes contas na hipétese
de identificacdo de débitos em analises futuras pelo 6rgdo competente.

Irregularidades outras da Cientificagao Anual (AUD.DISP.GM.001440,
AUD.CONT.GV.000421, AUD.PGTO.GV.000562, AUD.PGTO.GV.000728,
AUD.PGTO.GV.000739, AUD.PGTO.GV.000997, AUD.GERA.GV.000797,
AUD.GERA.GV.000991, AUD.GERA.GV.000992, AUD.GERA.GV.000994,
AUD.GERA.GV.000996). Deve atentar a nova Administragdo que os
processos devem conter toda a documentagdo necessaria ao exame
mensal da Inspetoria Regional desta Corte. Que o Controle Interno atue
no saneamento das faltas especificadas nos citados achados e adote

providéncias que evitem a reincidéncia nas contas seguintes.

i u A dcnica_exami uesto
Determina-se que a Area Técnica examine as questoes apontadas nos
itens “D”, “E” e “F’ e “G”, considerado o siléncio da defesa final e, na

hipétese de confirmacéao das irregularidades ou da ocorréncia de dano ao
erario, lavre Termo de Ocorréncia/Tomada de Contas Especial, conforme o
caso, ficando ressalvadas as penalidades e conclusoes decorrentes.

Especificamente com relacdo a Inexigibilidade de Licitagcao n° 004-
2020i, a expressividade do valor envolvido, e sendo a matéria objeto de
reiteradas discussdes no egrégio Plenario, impde-se a determinagao de
que deve a Unidade Técnica lavrar o competente Termo de
Ocorréncia, objetivando o aprofundamento da analise da matéria.
No referido Termo, devem figurar no polo passivo tanto o Prefeito, Sr.
MANOEL ALVES DOS SANTOS, quanto o escritorio contratado, MOTA
E MEDEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
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privado, inscrita no CNPJ sob n. 27.158.017/0001-28, situada a Avenida
Professor Magalh&es Neto, n° 1450, Ed. Milenium Empresarial, Sala 902
— Pituba, Salvador-Bahia, CEP 41.810-012. Deixa-se de conhecer, no
presente processo de prestacdo de contas, os apontamentos feitos com
relacdo a referida Inexigibilidade n° 004-2020i, ficando expressamente
ressalvadas as providéncias decorrentes, na medida em que a
regularidade, ou ndo, dos procedimentos serdo aferidas em processo a
parte, como detalhado.

12. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

12.1 — SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

O Relatdrio Técnico, item 10, registra que a Lei Municipal n°® 170/2012, fixou
os subsidios mensais do Prefeito em R$12.500,00 (doze mil e quinhentos
reais) e os do Vice-Prefeito em R$6.250,00 (seis mil duzentos e cinquenta
reais).

Registra o mesmo relatério que foram pagos a tal titulo ao Prefeito o montante
de R$150.000,00 e ao Vice-Prefeito o de R$75.000,00, totalizando
R$225.000,00, respeitados os valores fixados.

(;‘om relacdo aos pagamentos realizados para os Secretarios Municipais, a
Area Técnica nao apontou irreqularidade na amostragem realizada, o gue nio
elimina a responsabilizacdo na hipétese de constatacdo de falhas em analises
futuras.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 — Despesas glosadas em exercicios anteriores

Ha informagdo nos autos de pendéncias de restituicdo as contas do
FUNDEB/FUNDEF, com recursos municipais, nos montantes de
R$682.757,10, objetos de determinagbes anteriores desta Corte, ja que
investidos em acgdes ndo abrangidas pela legislagdo de regéncia, o que
resultara na determinagdao de ressarcimento ao Fundo dos valores
correspondentes, com recursos municipais.

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
09081-13 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FUNDEB 9.846,20
08185-15 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FUNDEB 56.004,77
09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB 21.086,75
08034-07 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEF 385.369,71
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB 210.449,67

TOTAL 682.757,10

Em se tratando de obrigagbes institucionais, decorrentes de exercicios
antecedentes, defere-se, objetivando possibilitar a concretizacdo da necessaria
recomposi¢ao, que a nova Administracdo efetive o ressarcimento devido, do
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montante de R$682.757,10 as contas do FUNDEB/FUNDEF, com recursos
municipais, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
a contar deste pronunciamento, comprovado o cumprimento da obrigacao,
também mensalmente, a Inspetoria Regional. Tais recursos devem ser
aplicados em conformidade com as regras do respectivo Fundo.

Adverte-se _que a omissdo, a par de gerar a aplicagdo de penas
pecunidrias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas
subsequentes.

13.2 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS - Resolugdo TCM n°® 931/04

No exercicio de 2020, a Prefeitura recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$465.476,80 (quatrocentos e sessenta e cinco mil
quatrocentos e setenta e seis reais e oitenta centavos). Consoante o Relatério
de Contas de Gestdo (RGES), ndao ha registro de despesas incompativeis
com a finalidade dos recursos.

13.21 — DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES,
RELATIVAS A ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES
FINANCEIRAS DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resolugédo TCM
N° 931/04

Salienta a Area Técnica que permanecem pendentes ressarcimentos, com
recursos municipais, antes determinados pelo TCM, atinentes ao FEP, relativos
a exercicios anteriores, no montante de R$410.352,48, conforme indicado:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08428-10 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FEP 109.732,98
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FEP 205.176,24
09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP 90.946,69
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP 4.496,57

TOTAL 410.352,48

Registre-se que o Gestor destas contas ndo se preocupou em apresentar os
comprovantes de ressarcimentos as contas do FEP, objetos de determinagdes
anteriores desta Corte. Lamentavelmente esta ndo é a primeira vez que o
mesmo se mostra silente acerca do assunto, abordado no Parecer Prévio
emitido sobre as contas do exercicio de 2019 (proc. 07631e20), nos seguintes
termos:

“Tal qual fizera em relacdo as glosas de recursos do
FUNDEF/FUNDEB, o gestor, também, n&o justificou o n&o
cumprimento da obrigagdo com o retorno desses numerarios a
conta de origem do FEP, ainda mais porque parte desses foi
desviada na sua gestao administrativa...” (negritamos)
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Em face do guanto exposto, o descumprimento das determinacoes
atinentes a recomposicao de recursos dos FUNDEF e FEP incidem
expressivamente nas conclusdes deste pronunciamento.

Assim como ocorrido em relacdo ao FUNDEF, deve a atual administracdo
proceder o ressarcimento, com recursos municipais, em até 40 (quarenta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste pronunciamento,
comprovado o cumprimento da obrigacdo, também mensalmente, a Inspetoria
Regional.

13.3 — DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES - FIES

Da mesma forma do apontado nos itens 13.1 e 13.2.1, houve glosa de
recursos do FIES, porque aplicados ao arrepio da legislagcdo, no montante de
R$24.174,36, conforme tabela:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FIES 12.087,18
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FIES 12.087,18

TOTAL 24.174,36

Sobre o assunto, faz-se necessario trazer o excerto do decisoério contido no
Parecer Prévio das contas de 2019:

“Trata-se de glosa de recursos do FIES ocorrida nos autos do
Processo TCM n° 06978-08, sob a gestao do Sr. Manoel Alves dos
Santos, e reforgcada no decisorio referente ao Processo TCM n°
08187-14, da administragdo do Sr. Evangivaldo dos Santos
Desidério, de sorte que o valor a ser devolvido é unico, revelado no
importe de R$12.087,18.

O gestor silenciou sobre tal devolugéo a conta de origem do FIES,
com recursos municipais...”

Defere-se que a nova Administracédo, efetive o ressarcimento em 40 (quarenta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, comprovado o cumprimento da
obrigacao a Inspetoria Regional.

13.5 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$16.869,89
(dezesseis mil oitocentos e sessenta e nove reais e oitenta e nove centavos),
relativa a Contribui¢cao de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE.

O Relatdrio de Contas de Gestdo (RGES) apontou as despesas glosadas no
exercicio no valor de R$7.503,40, atinente ao processo n° 718, que devera
ser ressarcido com recursos municipais. Deve a administragao apresentar
oportunamente as comprovagdes de ressarcimento a Inspetoria Regional.
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Em face do quanto posto acerca de recursos do FUNDEF, do FEP e da CIDE,
atente o atual Prefeito para, na hipotese de insuperaveis dificuldades para
efetivar a recomposigao dos valores, oficie a Presidéncia da Corte, de sorte a
que, com as comprovagdes devidas, seja a matéria objeto de apreciagcéo
Plenéria, evitando que omissbes, como as aqui apontadas, venham a
comprometer o mérito de suas contas.

14. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Relatdrio de Contas de Gestdo que existem pendéncias relativas ao
ndao recolhimento de cominagées impostas a Agentes Politicos
municipais em decisdes transitadas em julgado nesta Corte — multas e

ressarcimentos. Em varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacéo
de cominacdes ou, em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e

pagamento de valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar eventual documentacdo produzida na defesa final,
pelas razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as
verificagbes devidas e a adocao de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperacao de recursos do Tesouro Municipal.

14.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
0358518 |MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 20/04/2019 R$ 3.000,00
03585e18 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 20/04/2019 R$ 18.000,00
17056e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 05/03/2021 R$ 2.000,00
02387e16 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente 09/03/2017 R$ 4.000,00
02387e16 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente 09/03/2017 R$ 18.000,00
02835e16 |LINDELSON FERREIRA DE SOUZA Prefeito/Presidente 03/12/2016 R$ 1.500,00
18418e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 11/08/2021 R$ 10.000,00
07262e20 |MARLON FERREIRA CERQUEIRA SANTOS Prefeito/Presidente 08/05/2021 R$ 2.000,00
06052e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 26/03/2021 R$ 7.000,00
06052e19 |MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 26/03/2021 R$ 45.000,00
07908e20 |MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 11/01/2021 R$ 2.000,00
07631e20 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 17/04/2021 R$ 6.000,00
07631e20 |MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente 17/04/2021 R$ 45.000,00
07583e17 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente 08/03/2018 R$ 12.000,00
07583e17 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente 08/03/2018 R$ 45.000,00
08018e17 |LINDELSON FERREIRA DE SOUZA Prefeito/Presidente 03/12/2017 R$ 1.500,00
08185-15 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente 13/06/2016 R$ 3.000,00

Das multas supracitadas, portanto, verifica-se pendéncias de recolhimento
de 09 (nove) cominagdes impostas ao Gestor das presentes contas, Sr.
MANOEL ALVES DOS SANTOS.
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Com relagdo aos processos n°s 03585e18 (R$3.000,00 e R$18.000,00) o
Parecer Prévio emitido em 2019 (proc. 07631e20) registra a apresentacao de
tdo somente 01 das 12 (doze) parcelas mensais correspondentes a Termo
firmado. Nos presentes autos, nennhuma das demais parcelas foi apresentada.
O nao recolhimento de tais parcelas, naturalmente, repercute
negativamente sobre o mérito dessas contas.

Os vencimentos das cominacdes referentes aos processos n°s 17056e19
(R$2.000.00), 18418e19 (R$10.000.00), 06052e19 (R$7.000.00 e
R$45.000,00), 07908e20 (R$2.000.00) e 07631e20 (R$6.000,00 e
R$45.000,00), mencionadas na tabela, ocorrem no exercicio de 2021, razio

porgue nao sao aqui consideradas.

14.2 RESSARCIMENTOS

Processo |Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
RENAN ARAUJO BARROS

0897808 | ot Sar10i07) PREFEITO MUNICIPAL 13/03/2009 R$ 7.685,00

16319-09 | RENAN ARAUJO BARROS EX-PREFEITO 10/10/2010 RS 25.342,00

16319-09 |MANOEL ALVES DOS SANTOS EX-PREFEITO 10/10/2010 RS 24.901,86

09081-13 ﬁEAAg'TON LBIES DE S0 PREFEITO 24/05/2014 R$ 953,55

07083-12 fgﬁg‘TON NUNES DE SOUZA | poere|TO MUNICIPAL 09/07/2016 R$ 84.930,00
EVANGIVALDO DOS SANTOS

01669-16 |=YANCIVAL PREFEITO MUNICIPAL 22/08/2016 RS$ 4.104.18
EVANGIVALDO DOS SANTOS

02387et16 | S/ATSIVAL PREFEITO 09/03/2017 R$ 2.420,32
EVANGINALDO DOS SANTOS

0758317 | YA PREFEITO 08/03/2018 R$ 5.600,00

17056E19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS PREFEITO 31/08/2020 R$ 6.788,09

07908620 | MANOEL ALVES DOS SANTOS PREFEITO 28/12/2020 R$ 9.557,65

Fica o atual Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1°da Lei n°® 4.320/64,
que tem obrigacao de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
é seu o dever de propor todas as respectivas acoes judiciais de
cobranca, sob pena de comprometimento do mérito de contas anuais,
determinacao de ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por
tal omissdo e formulacdo de representacdo ao douto Ministério Publico
Estadual, na forma do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o atual Prefeito adote as providéncias devidas, inclusive
judiciais, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar deste
pronunciamento. Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes
judiciais, informando anualmente a esta Corte, com as comprovagdes
devidas, perante a Regional competente e apondo o0s correspondentes
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registros nos sistemas, evitando que venha a sofrer as cominagbes antes
reportadas. A _matéria sera objeto de apreciacdo quando da anadlise das
contas de exercicios subsequentes. Na hipétese de nao dispor dos atos das
cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o Gestor obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades n&o reqistradas neste
pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa

possibilidade.
15. CONSIDERA QOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim, a ndo localizagdo de documentos, a sua inclusdao em
pasta divergente da informada na defesa e a digitalizacdo de forma incompleta
ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no relatério
técnico, sendo de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo, em eventual Recurso Ordinario, pois a hipétese de Pedido de Revisao
devera se restringir as situagbes previstas no art. 321, § 1° do vigente
Regimento Interno — e ndo em face de omissdes dos Gestores na
apresentacao intempestiva de comprovacgoes.

lil. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os
direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as
fases processuais, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, em sua composi¢cao plenaria, ante as
razoes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, com supedaneo
no disposto no inciso lll do artigo 40, combinado com o artigo 43, ambos
da Lei Complementar Estadual n° 006/91 e art. 240, I, do Regimento
Interno desta Corte, opina-se pela rejeicao, porque irregulares, das
contas anuais, exercicio financeiro de 2020, da Prefeitura Municipal de
AGUA FRIA, constantes do processo TCM n° 10151e21, da responsabilidade
do Sr. MANOEL ALVES DOS SANTOS, destacando-se como causas
essenciais:

 Auséncia de autorizagdo legislativa para a abertura de créditos
adicionais suplementares;

» Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

* Nao aplicagido do percentual minimo na area da saude;

* Descumprimento de determinagcbes anteriores da Corte, inclusive
quanto ao nao recolhimento de cominagdes impostas ao Gestor destas

contas, apesar da aquiescéncia do Tribunal em parcelamento atinente a
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valores vencidos no presente exercicio;

Detectadas na prestaciao de Contas de Governo:

1. Execugao orcamentaria apresentando deficit;

2. Inconsisténcias no preenchimento dos metadados (Resolugédo TCM n°
1.379/18);

3. Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas na
Divida Fundada;

4. Auséncia de assinaturas da Comissdo pertinente no Termo de
Conferéncia de Caixa e Bancos;

5. Auséncia do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD;

6. Nao encaminhamento do Relatério Anual do Controle Interno;

7. Divergéncias entre os Demonstrativos Contabeis e os dados declarados no
sistema SIGA;

8. Inexpressiva cobranga da Divida Ativa;

9. N&o apresentacdo do questionario relativo ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM;

10.Auséncia dos Pareceres dos Conselhos Municipais do FUNDEB e da
Saude;

11.Realizagdo de gastos com pessoal acima do limite definido no art. 20,
lll, “b", da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, ainda que suspensa a
exigéncia, nos termos do inciso | e §1° do art. 65 da LRF.

Detectadas na prestacdao de Contas de Gestao:

12.Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09;
13.Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor das presentes

contas;

14.Irregularidades apontadas no acompanhamento da execugao
orgcamentaria;

15.Despesas do FUNDEB glosadas no exercicio e em exercicios
anteriores;

16.Inobservancia a Resolugdo TCM n° 1.378/18, art. 18,§2° (Metadados);

17.0missao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos e ao Gestor das presentes contas, ao arrepio de determinacdes
anteriores do TCM;

Considerada a inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com lastro no art. 76, inciso |, alinea d, da Lei
Complementar n°® 6/91, promova-se, através da competente Assessoria
Juridica do TCM, representagdao ao douto Ministério Publico Estadual,
tendo em vista que a ocorréncia € enquadrada como crime fiscal, conforme art.
359-C, incluido pela Lei n° 10.028/00, que alterou o Decreto-Lei N° 2.848/1940.

As impropriedades apontadas no processo de prestagcdo de contas do
exercicio de 2020, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de
Imputagédo de Débito, nos termos previstos nos artigos 69 e 71 da citada LC n°
06/91, bem como nos artigos 206, § 3°, 296 e 300 da Resolugdo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).
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A liberacéo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvengao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacoées:

Ao Prefeito Municipal:

1. Evitar a reincidéncia no cometimento de irregularidades aqui pontuadas,
causa ensejadora de rejeicao de contas seguintes, com destaque as
relativas a normas atinentes ao SIGA, de forma que a alimentacdo e
revisdo dos dados seja realizada de forma mais acurada e tempestiva,
atendendo ao objetivo da implantagdo do sistema e permitindo correto
acompanhamento deste Controle Externo, evitando-se, ademais, as
inconsisténcias e falhas citadas ao longo deste pronunciamento;

2. Devem ser adotadas imediatas medidas para o fiel cumprimento dos
principios e normas relativos a Transparéncia Publica (Leis
Complementares n°s 131/2009 e 156/2016) e ao Acesso a Informacgao
(Lei n° 12.527/2011), sob pena de comprometimento do mérito das
contas futuras, consoante destacado no citado item 2.

3. Atente o Gestor quanto a gravidade das altas aqui apontadas, algumas
a, por si, comprometerem o mérito de contas anuais.

A Secretaria Geral (SGE):

1. Enviar cépia deste pronunciamento e, se for o caso da interposicéo de
recursos, posteriormente, do Parecer Prévio ao atual Prefeito de
AGUA FRIA, Sr. RENAN ARAUJO BARROS, para ciéncia de tudo
quanto consta do presente pronunciamento, com vistas a adogao
de providéncias de corregcao ou que evitem a reincidéncia;

2. Remessa de copia deste pronunciamento a Receita Federal e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em face das consideragcdes
postas no item 11-G e 5.4.7;

3. Advirta-se a DCE para o acompanhamento do quanto aqui posto, em
especial o contido nos itens 5.4.1, deste pronunciamento;
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4. Informar a Area Técnica quanto ao constante de itens em que houve
determinacao de lavratura de Termos de Ocorréncia ou de Tomada de
Contas Especial.

5. Considerada a inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com lastro no art. 76, inciso |, alinea d, da Lei
Complementar n° 6/91, promova-se, através da competente
Assessoria Juridica do TCM, representagcao ao douto Ministério
Publico Estadual, tendo em vista que a ocorréncia é enquadrada como
crime fiscal, conforme art. 359-C, incluido pela Lei n°® 10.028/00, que
alterou o Decreto-Lei N° 2.848/1940.

6. Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de margo de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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