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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 16/08/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07607e23
Exercicio Financeiro de 2022
Prefeitura Municipal de AGUA FRIA
Gestor: Renan Araujo Barros
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO PCO07607e23APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE AGUA FRIA. EXERCICIO DE 2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes legais,
com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal,
art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°,
inciso | da Lei Complementar n® 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de AGUA FRIA, Sr. Renan Aratjo Barros,
exercicio financeiro 2022.

|. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07607e23 da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Agua Fria, exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade do Sr. Renan Araujo
Barros, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 03 de abril de 2023.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as Contas do exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Renan
Araujo Barros, foram objeto de manifestacdo deste Tribunal, conforme decisério emitido
no seguinte sentido:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)

2021 Cons. Nelson Pellegrino AR Multa: R$1.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, exercicio financeiro de 2022, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informacdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da Cientificagcao
Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:

* Auséncia de comprovagao do incentivo a participagdo popular, durante os
processos de elaboragéo dos instrumentos de planejamento.

* Auséncia de Decretos de alteragdes no QDD.
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* Impropriedades na elaboragao dos demonstrativos contabeis.

* Reduzido percentual de arrecadagao da divida ativa.
* Irregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

* Auséncia da relacdo dos beneficiarios dos precatérios, acompanhada dos
respectivos valores.

* Descumprimento do art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
* Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude.
» Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno.

b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagao Anual:

* Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatorios e contratos, desconformidades na instrucdo de processos
de pagamento e inconsisténcias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Renan Araujo Barros, foi notificado através do Edital n°
915/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigcdo de 25.10.2023, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Embora ndo tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de Contas nos
autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado com o art. 63, inciso |l,
do Regimento Interno desta Corte, resguarda a possibilidade de o Ministério Publico de
Contas manifestar-se durante as sessdes de julgamento.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

I FUNDAMENTAGCAO

A Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, exercicio 2022, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apds tudo visto e devidamente analisada a prestacéo de contas em testilha, fica acolhido
o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no Relatério
2
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de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestdao e Cientificacdo Anual,
acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGCAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagao da Prestagao de Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Agua Fria, referentes ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do Sr. Renan Araujo Barros, para emissao do respectivo
Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e do artigo 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, bem como nas disposi¢cdes contidas no
art. 24, inciso | da Resolugdo TCM n° 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n® 01/2023 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo
foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagcédo popular e de realizagdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e discussao, ndo observando o que dispde o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

Em sua pecga de esclarecimentos, o Gestor enfrenta a questao relacionada a “auséncia
de comprovacbes de ampla divulgagcdo conforme dispbée o art. 48 da Lei Complementar
n° 101/00”, sem todavia apresentar as comprovagdes de incentivo a participagdao popular
e de realizagdo de audiéncias publicas, consoante preconizado no paragrafo unico do
artigo em destaque, de forma que o fato sera convertido em ressalva as presentes
contas.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n°® 158, de 08/12/2021, instituiu o PPA para o quadriénio 2022-2025, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1°, da
Constituicao Estadual. Sua publicagao foi realizada por meio eletrénico em 08/12/2021.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei Municipal n° 155, de 16/07/2021, dispde sobre as Diretrizes para a elaboracédo da
Lei Orcamentaria Anual de 2022. Sua publicagdo foi realizada por meio eletrénico em
16/07/2021.

3.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 157, de 08/12/2021, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante de R$66.500.000,00,

7
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compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$49.665.000,00 e de R$16.835.000,00, respectivamente.

Analisando-se o Balango Orcamentario, apura-se a arrecadacao da receita de
R$73.397.340,01, representando 110,37% do valor previsto no Orgamento. A despesa
realizada correspondeu a R$71.930.917,06, equivalente a 97,52% das autorizagdes
orcamentarias atualizadas.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de
R$1.466.422,95.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 50% da anulagao parcial ou total das dotacdes;

b) 50% do superavit financeiro;

c) 50% do excesso de arrecadacéo;

d) 50% provenientes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo.

A Lei Municipal n°® 168 de 14/06/2022, publicada em 15 de junho de 2022 (doc. 142),
dispde que:

(...)

“‘Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares no percentual de 30% (trinta por cento) no orcamento vigente.

Art. 2° - Os Créditos Adicionais Suplementares de que se trata o artigo 1°, serdo
cobertos com recursos provenientes Incisos I, I, Ill e IV do Artigo 43 da Lei Federal
n°4.320, de 17 de margo de 1964.”

(...)

Face ao exposto, o limite inicialmente autorizado para abertura de créditos suplementares
foi alterado de 50% (cinquenta por cento) para 80% (oitenta por cento).

3.3.1 Sangao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2022, com indicativo de
sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio em 08/12/2021.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n° 106/2022, de 05/01/2022, foi aprovada a Programacéao Financeira
e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2022, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n°® 107 (Entrega da UJ Janeiro — 18950e22, doc. 702), aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2022

4
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4. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$32.894.334,00, sendo R$25.632.029,00 por anulagdo de dotagbes e
R$7.262.305,00 por excesso de arrecadagdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de dezembro/2022.

Adiante, assentou o corpo técnico que a abertura dos Créditos Adicionais Suplementares
por Anulagao e por Excesso de Arrecadagao encontra-se dentro do limite estabelecido
pela LOA e indicados os recursos correspondentes, em cumprimento ao artigo 167, V, da
Constituicao Federal e art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatério dos decretos, foram abertos Créditos Adicionais Especiais no
montante de R$150.000,00 por anulacdo de dotagbes, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2022.

Ressalte-se que os créditos adicionais especiais abertos estdo dentro do limite
estabelecido pela Lei Municipal n°® 162 de 09/05/2022.

4.3 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteracbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$806.000,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2022, de R$876.000,00.

Com relagao a divergéncia em destaque, entdo apontada pelo corpo técnico, de
R$70.000,00, a defesa encaminha o Decreto n°® 9191, de mesmo valor, sob documento n°
175, desconstituindo o questionamento.

Por outro lado, permanecem as pendéncias de envio dos informados Decretos n°s 99,
100, 101, haja vista o siléncio do responsavel na ocasido da defesa neste tocante, de
maneira que a situagao sera levada como ressalva as contas referenciadas.

5. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE HABILITAGCAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Danilo Santana
Matos, registro profissional CRC-BA n° 043659/0-7, acompanhados da Certiddo de
Habilitacdo Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.637/2021, do Conselho
Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2022 COM O BALANGCO PATRIMONIAL/2022

5
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo

Consolidado das Contas do Razao — DCCR de dezembro/2022, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2022.

5.4 BALANGO ORGAMENTARIO

5.4.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar
Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

Salienta-se que a analise das movimentagdes dos restos a pagar consta no item 5.6.3.1

do presente relatério.

5.5 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes

valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$73.397.340,01

Despesa Orgamentaria

R$71.930.917,06

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$17.375.211,51

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$17.375.211,51

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 11.228.591,40

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 9.307.489,36

Processados

Processados

Inscricdo de Restos a Pagar Processados R$2.693.065,27 FEGEWEEE el Reses @ [PegeEr R$1.359.825,10
Processados
Inscriggo de Restos a Pagar Néao R$0.00 Pagamento de Restos a Pagar Néo R$900.961,10

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$8.535.526,13

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$7.046.703,16

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

R$0,00

Outros Pagamentos Extraorgamentarios

R$0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$9.422.248,40

Saldo para o exercicio seguinte

R$12.809.773,39

TOTAL

R$ 111.423.391,32

TOTAL

R$ 111.423.391,32

Analisando o quadro acima, verifica-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e

Extraorgcamentarios

correspondem aos valores

registrados nos

Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2022.

5.6 BALANCO PATRIMONIAL

Demonstrativos

O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$14.053.739,87

PASSIVO CIRCULANTE

R$8.381.219,31

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$26.621.993,54

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$33.147.350,78

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

-R$852.836,68

TOTAL

R$ 40.675.733,41

TOTAL

R$ 40.675.733,41

Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64
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ATIVO FINANCEIRO R$14.053.739,87 | PASSIVO FINANCEIRO R$8.596.654,86
ATIVO PERMANENTE R$26.621.993,54 | PASSIVO PERMANENTE R$33.147.350,78
SOMA R$ 40.675.733,41 | SOMA R$ 41.744.005,64
SALDO PATRIMONIAL -R$ 1.068.272,23

Verifica-se que a diferengca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$235.154,65, que corresponde
ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados, evidenciando consisténcia na peca
contabil.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Déficit por fonte apurado
no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Déficit Financeiro no montante de
-R$8.443.093,59 que nao corresponde ao resultado da equagdo, de R$5.457.085,01
(Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), contrariando o estabelecido no §2° do art. 43 da
Lei Federal n° 4.320/64 e no MCASP e gerando uma divergéncia de -R$2.986.008,58.

Em sede defensiva, o responsavel disponibilizou 0 QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT
FINANCEIRO 2022, com apresentacdo de recursos disponiveis para o exercicio, por
fonte, colacionado sob o Doc e-tcm n°® 182, o qual sera avaliado pela area técnica em
eventual abertura de créditos adicionais nesta categoria, no exercicio seguinte.

5.6.1 ATIVO CIRCULANTE

5.6.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado assinado pelos membros
nomeados através da Portaria n°® 525 (doc. 145), indicando saldo de R$12.745.925,64,
correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2022 que incluiu o valor de
R$63.590,51 que se refere ao saldo da Camara Municipal, atendendo ao disposto no
Anexo | da Resolugado TCM n°® 1.378/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.6.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a Relagdo Analitica dos elementos que compdem o ativo circulante,
cumprindo o Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

O subgrupo Créditos a Receber registra saldo de R$779.482,36, destacando-se créditos
a receber decorrentes de folha de pagamento (R$177.416,61), programa carta de crédito
FGTS (R$125.507,32) e devolugdo compensacao financeira (R$118.638,79).

O Gestor fora questionado sobre as acbes que estdo sendo implementadas para
regularizagdo, por se tratarem de valores a recuperar de terceiros, ressaltando ainda o
relatorio técnico que, no exercicio anterior, evidencia-se o apontamento da matéria, a
revelar reincidéncia.
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Na resposta a diligéncia, o responsavel informa que “agbes estdo sendo implementadas,
de cunho administrativos, forcando os devedores buscar a quitagdo dos seus débitos, e,
finalmente, ao judiciario, para efetiva execugéo fiscal”.

Portanto, deve a Administracado Municipal proceder a cobranga administrativa e judicial
dos valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo atuar, conforme o caso, na inscrigdo em
Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei Federal n°® 4.320/64, sob pena
de responsabilidade.

5.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.6.2.1 Divida Ativa

Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que foi encaminhado o
Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, acompanhado das relagdes dos
valores e titulos da divida ativa tributaria e nao tributaria inscritas no exercicio.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagao no exercicio de R$17.773,74, que
representa 0,90% do saldo do exercicio anterior de R$1.985.719,55, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razado de dezembro de 2021, que coincide
com o registrado no Anexo Il — Resumo Geral da Receita.

Questionamento sobre a baixa arrecadagéo desses créditos, na defesa, o responsavel
aduz que "no exercicio de 2022 foram suspensos 0s prazos de defesa dos contribuintes
nos processos administrativos de cobranga da divida ativa;, o encaminhamento de
Certidées de Divida Ativa para protesto extrajudicial e a instauragcdo de novos
procedimentos de cobranga e responsabilizagcdo de contribuintes, em decorréncia da
grave crise financeira por quem passou o Brasil e o mundo em conseqiiéncia da
pandemia.”

Examinada a tese defensiva, € de se destacar que, no exercicio em apreco, houve
drastica redugao do contexto pandémico de COVID-19, de modo que as escusas
empreeendidas ndo merecem prosperar. Por via de consequéncia, a referida
impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, devendo o Gestor
realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual de arrecadagao da divida
ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

Ademais, vale apontar que o Parecer Prévio referente as contas de 2021 evidenciou a
seguinte determinacdo acerca das baixas por cancelamento/renuncia/prescrigdo da
divida ativa:

“Oportuno registrar que foram promovidas baixas, no importe de
R$237.863,53, sem que conste dos autos os processos administrativos
respectivos.

Tendo em vista que o Gestor foi silente sobre este apontamento, cumpre
determinar-lhe a reinscricdo da referida importancia no proximo
exercicio."
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Assim, constatou o corpo técnico que nédo foram realizados os devidos ajustes no
exercicio em exame, em que a gestdo municipal ndo se pronunciou na conferida
oportunidade de defesa, cabendo salientar a data da publicagcdo do julgamento das
contas referentes ao exercicio de 2021, em 06.09.2023, portanto em momento anterior a
manifestacdo da defesa do Gestor, ocorrida em 01.12.2023, razdo porque reitera-se a
imposigao contida no reportado parecer, no sentido da reinscricao do valor de
R$237.863,53 em divida ativa.

5.6.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens modveis e imoveis, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a Relagado dos Bens Adquiridos no exercicio com os respectivos valores
registrados no ativo nado circulante, indicando-se suas alocagbes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$2.881.355,95 em aquisigcbes, que ndo
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais, cuja
diferenga, na quantia de R$3.500,00, se refere aos bens da Camara Municipal.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patrimonio, de acordo ao que determina o Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.6.2.4 Depreciagao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro
da depreciagdo dos bens moveis, conforme informagdes contidas nas notas explicativas:
‘o calculo da depreciagdo vem sequindo as orientagdes e critérios utilizados pelo sistema
SIAFI do Governo Federal, tendo por base a vida util econémica do ativo e o valor
residual aplicados uniformemente durante esse periodo”.

Entretanto, questionou a unidade técnica o valor depreciado dos bens no exercicio que
representa somente 0,5% do seu total j4 que a taxa é incompativel com o critério
informado, incorrendo o interessado em revelia na fase defensiva.

De outra parte, conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade nao
procedeu ao registro da depreciagao dos bens imoéveis, 0 que compromete sua real
situagao patrimonial, com anuéncia do responsavel na ocasido da defesa das contas.

Recomenda-se a Administracdo a adogéo de agdes objetivando o controle e os registros
dos bens patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas contabeis
estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017, nao obstante a apropriagdo em
ressalva da situacao revelada.

5.6.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consorcios, em 2022, no montante de
R$278.518,80, porém sendo contabilizado na conta Investimentos o valor de
R$252.082,99, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
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dezembro/2022, evidenciando inconsisténcia na pega contabil, a revelar diferenca de -
R$26.435,81, o que fora reconhecido pelo alcaide na defesa, ao tempo em que informa,
sem apresentar provas, que a “corregdo no exercicio corrente dos ajustes necessarios
para regularizagdo da conta investimentos”, convertendo a questao em ressalva a
essas contas.

5.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$16.616.553,75 , havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$85.594.078,68 e a baixa de R$93.613.977,57, remanescendo
saldo de R$8.596.654,86, que corresponde ao Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

Oportuno registrar que o Relatério de Governo do exercicio anterior, apontou a diferenga
do montante de R$6.332.418,20 no saldo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores,
que foram considerados como cancelados, o que foi ratificado pelo Parecer Prévio,
conforme segue trechos a seguir transcritos:

“Parecer Prévio/2021

()

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$9.438.325,84, ndo sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercicio (R$3.677.458,20) e as demais obrigagbes de curto prazo
(R$19.520.475,65), nelas incluidas as Consignacbes e Retenc¢ées
(R$12.177.635,63), os Restos a Pagar Cancelados (R$6.332.418,20) e as
Baixas Indevidas de Divida Flutuante (R$871.494,00), devendo o Gestor adotar
medidas com vista a reverter o desequilibrio fiscal ora evidenciado que,
persistindo, podera repercutir no mérito das suas contas referentes ao ultimo
ano de mandato. (grifos nosso).”

Em decorréncia dos fatos apurados, o montante de R$6.332.418,20 fora somado aos
Restos a Pagar de exercicios anteriores no valor de R$1.416.672,00, totalizando
R$7.749.090,20 e incluido no calculo do item 5.6.3.2 deste relatdrio.

Sobre a questdo, a defesa alega que a Comuna efetuou pagamentos no exercicio
financeiro de 2021 no montante de R$2.730.956,63 de salarios de dezembro e 13°
salarios de 2020 (Restos a Pagar inscritos no Exercicio 2020) por determinagao judicial,
conforme relagdo e processos de pagamentos acostados sob Anexo 11. De igual modo,
no Exercicio Financeiro de 2022, foram realizados pagamentos dos demais valores da
decisdo JUDICIAL, no valor de R$281.077,01, conforme relagdo e processos de
pagamentos encartados ao Anexo 12. Portanto, o importe a ser apropriado em “Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores” passaria a R$4.730.966,24.
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Por via de consequéncia, deve a Diretoria de Controle Externo examinar os processos de
pagamento trazidos aos documentos n°s 183 a 224, com vistas a convalidar, ou ndo, as
escusas manifestadas pela tese defensiva, e, em caso de acolhimento da defesa, excluir
0s encargos relacionados a “Restos a Pagar de Exercicios Anteriores”, no Relatério de
Contas de Governo do exercicio subsequente, na apuragao das “Obriga¢des a Pagar”, do
item 5.6.3.2.

Foi encaminhada a relagédo, contudo, aquela relativa aos Restos a Pagar processados
nao inclui os referentes aos exercicios anteriores. Por outro lado, quanto a relagéo
atinente aos n&o processados, os valores n&o coincidem com o registrado, em desacordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18. A defesa ndo se manifestou
neste tocante.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasses
a Consoércios no montante de R$278.518,80, sendo repassados R$260.032,99. Contudo,
ndo foi observada a inscricdo do montante de R$18.485,81 como Restos a Pagar do
exercicio. Como essa é uma obrigacdo a pagar que compromete diretamente a
disponibilidade financeira, o referido valor fora considerado na apuracdo da alinea
“Obrigagdes a Pagar a Consoércios do Exercicio”, no item 5.6.3.2 deste Relatorio.

5.6.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$12.745.925,64
(+) Haveres Financeiros R$58.035,36

R
ad”

=
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(=) Disponibilidade Financeira

R$ 12.803.961,00

(-) Consignagdes e Retencdes

R$1.527.236,57

(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$7.749.090,20
(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio de Exercicios Anteriores R$132.818,54
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$0,00

(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante

R$221.673,86

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 3.173.141,83

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$2.693.065,27

(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio do Exercicio

R$18.485,81

(-) Despesas de Exercicios Anteriores’

R$0,00

(=) Saldo

R$ 461.590,75

5.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$33.406.408,32, havendo no exercicio
de 2022 inscricdo de R$8.727.163,85 e baixa de R$8.986.221,39, remanescendo saldo
de R$33.147.350,78, que corresponde ao valor da Divida Fundada registrada no Passivo
Permanente do Balango Patrimonial.
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Ademais, foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada registrados
nos passivos circulante e nao circulante, em cumprimento ao disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18, porém com valores nao correspondentes aos registrados no
Anexo 16.

Neste tocante, segundo o Balango Orgamentario foi contabilizada a amortizagdo de
dividas previdenciarias no valor de R$3.004.951,04. Todavia, o Demonstrativo da Divida
Fundada registra baixa da divida previdenciaria no montante de R$8.496.089,75,
resultando numa diferenca no valor de R$5.491.138,71. Em decorréncia, sera
considerada no item 5.6.6 para calculo de apuragao da divida consolidada liquida, haja
vista ter sido baixada no exercicio sem comprovagao documental.

Diante do exposto, sera considerado como Baixa Indevida de Divida Flutuante no item
5.6.3.2 para calculo de apuragdo do equilibrio fiscal o montante de R$221.673,86
referente a divida com precatorios e desacompanhada da certidao.

Na defesa, o responsavel argumenta que a divergéncia notificada “€ referente ao
parcelamento, conforme documento que acostamento nesta defesa (Anexo 13) que
indevidamente foi registrado na Demonstragcdo da Divida Fundada Interna na ‘coluna da
baixa’, que ora efetuamos a corregdo e reapresentamos. (Anexo 14).”

Todavia, como sabido, o novo documento elaborado apds fase da disponibilidade publica
nao merece acolhimento, devendo o Gestor proceder aos ajustes necessarios no
exercicio seguinte, nao obstante a conversao em ressalva nesta ocasiao, alusiva a
impropriedades na elaboragcdo dos demonstrativos contabeis.

5.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2022, ha registro de Precatérios no montante de
R$305.707,26. Nado consta a relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de
apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, em desacordo, portanto, ao que
determinam os arts. 30, § 7° e § 10°, da Lei Complementar n° 101/00 (LRF) e o Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18 c/c o disposto no art. 100 da Constituicido Federal.

O Gestor ndo apresentou defesa nesta vertente, tampouco disponibilizou a reportada
relagdo de beneficiarios, de maneira que o fato sera apropriado como ressalva a
prestacdo de contas em exame.

5.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2022 ndo registra saldo na
conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

5.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$29.709.111,11, representando
40,96% da Receita Corrente Liquida de R$72.538.322,78, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da
Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

12
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As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$103.607.456,47 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$90.282.683,47, resultando num
superavit de R$13.324.773,00.

Foram identificadas contabilizagdes de Diversas Variacbes Patrimoniais Aumentativas na
quantia de R$42.975,11 referente a multas administrativas (R$38.148,30), outras
indenizagbes (R$4.826,81) e indenizagbes por danos causados ao patrimonio
(R$459,96).

5.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de -
R$1.085.805,87 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2022, de
R$13.324.773,00, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado de -
R$852.836,68, conforme Balango Patrimonial/2022.

5.6.9 DEMONSTRAGCAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstragédo do Fluxo de Caixa, de acordo com o disposto no item 6
do MCASP - 92 edicao.

6. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos municipios a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$21.739.497,17, representando 23,01% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em inobservancia ao art. 212 da CRFB.

Apoés manifestacéo da defesa, a Comuna logrou éxito no retorno das glosas em restos a
pagar FUNDEB 70% de R$269.848,54, FUNDEB 30% de R$1.262.530,00 e MDE 25% de
R$1.070.440,83, entdo efetuadas pela Regional, cujo motivo fora a “Documentagdo
probatoria da liquidacdo da despesa nao identificada na prestacdo de contas mensal de
dezembro”, todavia, apresentada nesta circunstancia, acostada aos documentos n°s 239
a 270, da pasta “Defesa a Notificagdo Da UJ.”

Destarte, devera ser acrescido valor de R$2.602.819,37 ao coOmputo das despesas com
educacgao, entdo glosado pela Regional, o que representa uma aplicagcdo no percentual
de 25,81%, cumprindo o art. 212 da CRFB.

6.1.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022
Importante ainda destacar que, conforme preconizado na Emenda Constitucional - EC n°
119/2022, além de alerta contido no Parecer Prévio do exercicio anterior, em decorréncia
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do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19, o agente
publico do Municipio nado podera ser responsabilizado administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento do previsto no caput do art. 212 da Constituicao
Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021. Contudo, devera complementar na
aplicacdo da manutencado e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios em questao.

Nos exercicios de 2020 e 2021 foi observada a aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Portanto, ndao restou saldo dos referidos
exercicios a ser compensado até o exercicio de 2023.

6.1.2 FUNDEB 70% - LElI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n® 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido — FUNDEB.
Conforme informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$20.569.646,37.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$18.535.386,22 na remuneragdo de
profissionais da educacado basica em efetivo exercicio, correspondendo a 90,11% da
receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicagdo minima de 70%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Face ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, verifica-se que houve
cumprimento ao quanto estabelecido na norma, uma vez que foi encaminhado o Parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$20.569.646,37 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacéo da Unido, aplicando 95,29%
em despesas do periodo, em conformidade com o art. 70 da Lei Federal n° 9.394/1996,
atendendo o minimo exigido pelo art.15 da Resolugao TCM n° 1.430/21 e o art. 25 da
Lei Federal n° 14.113/2020.

Além disso, no exercicio, o Municipio arrecadou R$2.944.229,32 de recursos em
complementagao - VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, tendo
aplicado:

(a) R$698.665,62 em despesas de capital na rede de ensino municipal, equivalente a
23,73%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da Constituigao Federal, art. 27
da Lei Federal n° 14.113/20 e art. 18 da Resolu¢do TCM n° 1.430/21;

(b) R$2.928.036,06 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a 99,45%,
atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art. 28 da Lei Federal
n° 14.113/20 e art. 17 da Resolugdo TCM n° 1.430/21.

6.1.2.4 Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:
Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, pode-se diferir
parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das complementacdes
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para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Conforme informagdes extraidas do Sistema de Informacédo sobre Orgcamentos Publicos
em Educagado — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2022), o Municipio deixou
de aplicar no exercicio R$87.869,26, correspondendo a 0,43% dos recursos do FUNDEB,
cumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$7.514.479,67, correspondente a 20,31% da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$36.996.139,74, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do
FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Verifica-se que ndo houve cumprimento ao quanto estabelecido no Anexo | da Resolugao
TCM n° 1.378/18, uma vez que foi encaminhado apenas resolugdo que “Aprova o
Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)”, sem constar o Parecer do
Conselho Municipal de Saude, assinado pelos respectivos membros e o ato que os
nomeou, cuja situagao sera levada ao rol de ressalvas dessas contas.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$2.588.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$2.269.809,07, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2022 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$2.269.809,07 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$35.892.139,76 correspondeu a 49,48% da Receita Corrente Liquida de
R$72.538.322,78, atendendo o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no célculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura Municipal, no
Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do computo de pessoal, dando ensejo
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Contas de Governo.

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
a retirada do valor de R$1.610.562,15, consoante quadro assentado no Relatério de

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

7

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2020 62,75% 56,31% 62,39%
2021 58,42% 62,66% 57,16%
2022 54,24% 49,60% 49,48%

7.1.5 ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

7.1.5.1 DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 dispde que o Poder ou érgao cuja despesa
total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021
correspondeu a 57,16% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite definido
no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

No caso sob exame o excedente da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio
de 2021, alcangou o percentual de 3,16%, assim, devera ser reduzido no minimo em 10%
(dez por cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, a Prefeitura esteja enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021, sujeita a Prefeitura as restrigdes previstas no §3° do art. 23
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021, sujeita a Prefeitura as restrigdes previstas no §3° do art. 23
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Contudo, no 2° quadrimestre do exercicio 2022, a Prefeitura reconduziu o indice em
percentual abaixo do limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000.
Dessa forma, assentou o Relatério de Contas de Governo que houve exclusédo do regime
extraordinario, devendo observar as contagens de prazo e as disposigdes do art. 23 da
LRF no momento do enquadramento.

Examinada a situagdo exposta, deve-se considerar o quanto preconizado no art. 15 da
Lei Complementar n°® 178/2021, notadamente no que diz respeito ao cumprimento do
prazo para eliminagao da despesa com pessoal acima do limite estabelecido no art. 20 da
LRF, qual seja, “a cada exercicio a partir de 2023”, ndo se aplicando, portanto, ao
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exercicio de 2022, em aprego. Dessa forma, houve permanéncia no regime
extraordinario de retorno ao limite, disposto no art. 15 da Lei Complementar n°
178/2021.

8. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a apresentar
informacgdes referentes a execugdo or¢gamentaria e financeira, sem abranger, com a
profundidade necessaria, 0 acompanhamento e aperfeicoamento da Entidade em areas
relevantes da Administracdo Publica, em desatendimento aos arts. 11 e 12 da Resolugao
TCM n° 1.120/05 e a precipua fungdo do Controle Interno, disposta no art. 70 da
Constituicao Federal.

Na oportunidade de defesa em que |he fora concedida, o interessado se omitiu quanto as
questbes retratadas na peca técnica, razdo porque os apontamentos serao
apropriados como ressalva as aludidas contas.

Por fim, consta Declaragdo do Prefeito, datada de 28/03/2023, atestando ter tomado
conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21 da
Resolugao TCM n° 1.120/05.

10. DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 07/03/2023,
informando que “Declaro para os devidos fins que até a presente data ndo possuo
nenhum bem a declarar...”

11. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nesta Prestacdo de Contas nao foram anexadas decisdes deste TCM decorrentes de
processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugédo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da prestagao de contas
de gestao dos ordenadores de despesas, as quais foram analisados com fundamento nos
principios norteadores da Administragdo Publica e sob todos os aspectos legais que
regem a matéria, de modo que o resultado do acompanhamento e fiscalizagao se acha
contemplado no Relatério de Prestagao de Contas de Gestéo.

2 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE, sediada em Serrinha, o acompanhamento da
execugao orgamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
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Municipal de Agua Fria, exercicio 2022, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do Gestor mensalmente, de sorte que os
questionamentos remanescentes encontram-se consolidados na Cientificagdo Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os achados
expostos adiante.

2.1 Irregularidades nos Processos Licitatorios e Contratos
Foram destacados questionamentos envolvendo processos licitatérios e contratos,
evidenciados nos achados da Cientificagdo Anual a seguir descritos:

a) O registro de precos nao foi precedido de ampla pesquisa de mercado.
(AUD.LICI.GV.000240)

Selecionados os Processos Licitatorios n° 030-2022-PE, voltado para aquisicao de
materiais e equipamentos para fisioterapia, 040-2022-PE, direcionado a aquisicdo de
material de armarinho e 065-2022-PE, homologado para a compra de mobiliario escolar e
moveis para atender as demandas das secretarias do municipio, totalizando o valor de
R$6.879.070,70, nos quais a Inspetoria Regional observou que os processos licitatorios
nao observaram o disposto no art. 15, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a
auséncia de comprovacao da “ampla pesquisa de mercado para a obtengdo dos pre¢cos
de referéncia, de forma a comprovar que foram obtidos os pre¢cos e condi¢bes mais
vantajosos para a Administrag&do’.

Em sede de defesa, o responsavel logra éxito em demonstrar a realizacdo de pesquisa
por meio seguro, a saber, baseada na metodologia da média de pregos de pesquisa
realizada no Banco de Precos, sendo, nesta feita, disponibilizados os Relatorios de
Cotacgao, sob documentos n°s 318, 322 e 329, aptos a atestar os pregos de referéncia
registrados nos processos licitatorios em destaque, revelando-se compativeis com
aqueles praticados no mercado. Por conseguinte, fica descaracterizada a matéria.

b) Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

Relacionados os Processos Licitatorios n°s 040-2022-PE, registrado para a compra de
material de armarinho para atender as demandas da Secretaria de Assisténcia Social e
030-2022-PE, voltado para a aquisicdo de equipamentos de fisioterapia, totalizando o
valor de R$1.198.151,10, nos quais a IRCE pontuou que as licitagbes processadas nao
cumpriram as datas de sess&o de julgamento das propostas que estdo expressas nos
seus respectivos editais, o que desrespeita o principio licitatério da vinculagao ao edital.

Em oportunidade de justificativas, o alcaide esclarece que os editais foram devidamente
publicados com a data correta do recebimento das propostas e sessdo publica, sob
documentos n° 320, 321, 326 a 328, o que também ¢é possivel verificar no Diario Oficial
do Municipio e na plataforma licitagbes-e do Banco do Brasil. Portanto, resta sanado o
apontamento.

c) Auséncia da definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungado do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao.
(AUD.LICI.GV.000248)

Listados os contratos n°s 040-2022-PE, caracterizado na aquisicdo de material de
armarinho e 065-2022-PE, dirigido a aquisicdo de mobiliario escolar, no montante total de
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R$6.682.115,60, em que a fiscalizagdo regional sinalizou a auséncia de parametros
técnicos de estimativa para definicdo das quantidades licitadas, em desrespeito ao art.
15, § 7°, Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Na defesa final, o requerente argui que as quantidades tiveram como base as solicitagcdes
das secretarias competentes, as quais procederam com levantamentos segundo as
necessidades do Municipio, de forma que a peca defensiva encarta ao expediente os
materiais probatérios relacionados as informacdes disponibilizadas, sob documentos n°s
326 e 330, habeis a desconstituir as irregularidades apontadas.

d) Auséncia de comprovacao da publicagao do ato de inexigibilidade de licitagao.
(AUD.INEX.GV.000679)

Notificados os Processos de Inexigibilidade n°s 030-20221 e 034-2022l, destinados a
contratacdo dos artistas Zé Vaqueiro e Nenho, no montante total de R$335.000,00, nos
quais a Regional notificou a auséncia de publicagdo do ato de ratificagdo das
inexigibilidades em imprensa oficial, em desacordo com o art. 26 da Lei Federal n°
8.666/93.

Na resposta a diligéncia, a Administracdo Publica enviou as mesmas ratificagbes
colacionadas a prestacdo de contas mensal, sob documentos n°s 332 e 337,
permanecendo pendente o envio das comprovagdes de publicacdo no Diario Oficial,
consoante notificado pelo corpo técnico. Destarte, mantém-se a irregularidade, a incorrer
em objeto de ressalva para as contas em analise.

e) Processo de inexigibilidade nao foi instruido com a justificativa do preco
(AUD.INEX.GV.001451)

Evidenciado o Processo de Inexigibilidade n° 030-20221 de R$280.000,00, no qual a
Inspetoria Regional anotou a auséncia de documentos que comprovem a
adequacao/compatibilidade do prego contratado, em infringéncia ao art. 26, Ill da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Na fase defensiva, o responsavel apresentou contratos firmados em outras 03 (trés)
prefeituras com o contratado em exame, no exercicio de 2022, sob documentos n°s 333 a
335, evidenciando pregos similares ao celebrado com a Prefeitura de Agua Fria. Isto
posto, resta suprida a falha retratada.

f) Auséncia de Termo de Contrato. (AUD.CONT.GV.000827)/Contrato nao
encaminhado para o TCM. (AUD.CONT.GV.001126)

Sinalizados os contratos n°s 163-2022, firmado para aquisi¢ao de implementos agricolas,
178-2022, homologado para contratacdo fornecimento de fogos de artificio, 185-2022,
junto a prestagdo de servigos de manutengdo da parte elétrica relacionada aos
equipamentos hidraulicos dos sistemas de abastecimento de agua, 190-2022, consistente
em prestacao de servigos de instalacdo e manutengcdo de ar-condicionado, 193-2022,
cujo objeto foi a contratagcdo de laboratérios e clinicas, 203-2022, destinado ao
fornecimento de passagens aéreas, 215-2022, voltado para aquisigdo de barracas
desmontaveis para feira livre do municipio, 216-2022, direcionado a aquisicao de
materiais e equipamentos para fisioterapia, 217-2022, destinado a aquisicdo de
medicamento controlado, 219-2022, com objetivo de adquirir material de arminho para
atender as demandas da secretaria de assisténcia social, 229-2022, homologado para
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compra de pneus, cameras e protetores, 231-2022, caracterizado na aquisicdo de
eletrodomésticos e eletroportateis, 232-2022 e 233-2022, consistentes em aquisicao de
cilindro de gas medicinal, 245-2022, destinado ao fornecimento de estruturas e
equipamentos para realizagcdo de eventos, 260-2022 e 261-2022, destinados a aquisigao
de contéiner mével de lixo, lixeira e quite limpeza profissional, 272-2022, visando a
compra de material de expediente, 273-2022, junto a aquisi¢do de recarga de extintores,
275-2022 e 276-2022, voltados para a aquisigcdo de equipamentos e materiais elétricos,
278-2022, registro de prego para aluguel complementar de veiculos, 301-2022,
homologado para a aquisigcdo de géneros alimenticios, 303-2022, direcionado a compra
de massa asfaltica, 304-2022, consistente em aquisi¢cado de painel full color dupla face,
305-2022, direcionado a aquisicado de uniforme profissional esportivo, 306-2022 e 307-
2022, dirigidos a compra de fardamento e EPI'S, 308 e 309-2022, consistente em
confecgcdo e fornecimento de material de comunicagdo visual, 313-2022, junto a
prestacdo de servigos de ornamentacdo natalina, 328-2022, firmado para aquisi¢cao de
equipamentos de informatica, 329 e 330-2022, consistentes na compra de material
odontologico e 331-2022, 332-2022 e 333-2022, voltados para aquisigdo de mobiliario
escolar, totalizando o valor de R$17.063.442,20, nos quais a IRCE apontou o nédo
encaminhamento a este Tribunal de Contas, em inobservancia ao art. 7°, inciso | da
Resolugédo TCM 1379/2018.

Em resposta a diligéncia, o Gestor argumenta que os termos contratuais podem ser
substituidos por notas de empenho, com base no art. 62, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93.
Sendo assim, apresenta as notas de empenho e relagdo de atas de registro de preco,
encartados a plataforma e-TCM, sob documentos n° 304 e 305.

Procedem as argumentagdes trazidas pelo responsavel na etapa defensiva, no tocante
aos contratos n°s 163-2022, 178-2022, 203-2022, 215-2022, 216-2022, 217-2022, 229-
2022, 231-2022, 232-2022 e 233-2022, 260-2022 e 261-2022, 272-2022, 275-2022 e
276-2022, 278-2022, 301-2022, 303-2022, 304-2022, 305-2022, 306-2022 e 307-2022,
308 e 309-2022, 328-2022, 329 e 330-2022, 331-2022, 332-2022 e 333-2022,
perfazendo o total de R$13.966.817,20, porquanto é permitida a substituicdo dos termos
contratuais por notas de empenho, nos casos de “compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica” (art. 62, § 4° da Lei Federal n® 8.666/93), como ocorre nos casos em apreco,
razao porque fica descaracterizado o apontamento, no particular descrito.

Todavia, em se tratando dos Contratos n°s 185-2022; 190-2022; 193-2022; 245-2022;
313-2022, que importam a soma de R$5.159.595,60, é de se observar que o0s
respectivos objetos envolvidos se enquadram no entendimento estabelecido pelo TCU,
segundo o qual, “A contratagéo deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo
de contrato sempre que houver obrigagoées futuras decorrentes do fornecimento de bens
e servicos, Iindependentemente da modalidade de licitagdo sua dispensa ou
inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993.” Vale
dizer, nessas ocorréncias, fazia-se necessaria a elaboracdo do Termo de Contrato, o que
nao ocorreu, motivo pelo qual a situagdo em pauta repercutira em ressalva a
prestacdo de contas em apreciacgao.

g) Publicacao resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial fora do
prazo previsto na Lei Federal n°® 8.666/93 (AUD.CONT.GV.001228)
Assinalado o Contrato n° 263-2022 de R$72.000,00, junto a contratacdo de empresa
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especializada para prestagao de servigos de instalacéo de central de videomonitoramento
e rede internet, em que a auditoria regional registrou a inobservéncia do prazo fixado no
art. 61, § unico da Lei Federal n° 8.666/93 para publicagdo resumida do instrumento de
contrato, cumprindo salientar que a publicagdo do contrato é condi¢cido indispensavel para
sua eficacia.

Em defesa final, o Gestor alega que a publicagdo do extrato do contrato fora do prazo
legal, consiste em erro passivel de convalidagdo, porquanto o art. 61, paragrafo unico, da
Lei Federal n°® 8.666/1993, define a citada publicagdo como condigéo de eficacia e ndo de
validade dos contratos e dos respectivos aditamentos, contudo, n&o se revelou apto a
afastar a questdo do cumprimento do prazo legal, repercutindo em ressalva ao final
deste decisorio.

2.2 Analise dos processos de pagamento
A Cientificacdo Anual apontou falhas na realizacdo da despesa publica, mormente com
relacdo aos achados examinados adiante:

a) Admissdo de servidores sem a realizagdo de prévio concurso publico.
(AUD.PGTO.GM.000812)

Pontuados diversos processos de pagamento, no total de R$6.786.998,34, representando
18,90% da despesa total com pessoal, concedidos ao Instituto de Pesquisa Saude e
Educacéo, a Onix Empreendimentos EIRELI e Pinkertons Security Vigilancia e Seguranca
— EIRELI, contratados para prestagdo de servicos de mao de obra na Prefeitura de Agua
Fria, nos quais a IRCE apontou que a unidade jurisdicionada utilizou-se indevidamente da
Lei Federal n° 10.520/2022 para, em ultimo fim, contratar m&o de obra para
Administracdo Publica, em desprestigio ao concurso publico previsto no art. 37, inciso Il
da Constituicido Federal de 1988.

Em turno defensivo, o requerente alega que os arts. 197 e 199 da Constituicdo Federal
permite a terceirizacdo de atividades-meio, bem como a terceirizagdo de servigos
meédicos.

Examinada a questdo, deve-se considerar que esta Corte de Contas, ao se debrucgar
sobre a matéria, expediu Instrugdo n°® 02/2018, para orientar os Gestores Municipais
quanto a terceirizacdo de méao de obra, a qual estabelece as diretrizes para a contratagao
de terceirizados, mormente sobre a “importancia de evitar a burla ao Principio Geral do
Concurso Publico, este disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, através de
terceirizagébes ilicitas de atividades tipicamente estatais.”

Dessa sorte, determina-se a remessa dos autos a area técnica para apreciagao dos
processos de pagamento notificados, com vistas a verificagdo dos ditames previstos no
normativo desta Corte, conforme especificado, lavrando, em face de desobediéncia,
Termo de Ocorréncia.

2.3 Inconsisténcias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda neste expediente, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA, com relagdo aos seguintes achados:
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* A fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA diverge da
fonte constante da dotagcdo orcamentaria autorizada para o empenho informado no
SIGA. (AUT.GERA.GV.001055)

* Nao foi informado no contrato cadastrado no SIGA o crédito pelo qual ocorrera a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica (dotagcédo orgamentaria). (AUT.GERA.GV.001066)

* Nao foram informadas no SIGA as certidées de prova de regularidade fiscal e
trabalhista para o aditivo de contrato (AUT.GERA.GV.001068)

* Auséncia de remessa mensal dos dados e informagdes da gestao publica ao Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, conforme especificagdes seguintes.
(AUT.GERA.GV.001186)

* Repasse efetuado em valor superior aos limites definidos no caput do art. 29-A da
CRFB. (AUT.GERA.GV.001480)

A matéria ndo fora sanada na fase da defesa, uma vez o recorrente ndo enfrentou a
questdo. Tais deficiéncias estdo a exigir da Administragdo Municipal maior empenho na
melhoria da maquina administrativa com vistas ao expurgo dessas desconformidades,
notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno, ndo obstante a
repercussao em ressalva nesta oportunidade.

3 DOCUMENTAGAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestacdes de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagcdao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Agua Fria, foram entregues “no prazo”, em
todos os meses.

4 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestacbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Serrinha, esta analisou e elaborou os relatérios periddicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentacgao, atos praticados e informacgdes geradas pelo
Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao Gestor mediante diligéncia as
notificagdes periddicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.

5 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestao, foram efetuadas 40 (quarenta) aberturas no
Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apods
encerramento dos prazos previstos na Resolugcdo TCM n° 1282/09.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INFORMADAS
PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
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7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$8.975.010,16. Foram identificadas
despesas glosadas no valor de R$567.992,98.

7.3 CONTBIBUIC}AO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) —
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, 0 Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE — no montante de R$17.068,42. N&o foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com o0s
competentes comprovantes de sua divulgagdo, observando ao quanto estabelecido no
art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

7
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9.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
02387e16 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente N N 09/03/2017 R$4.000,00
02387e16 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente N N 09/03/2017 R$18.000,00
17056e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 05/03/2021 R$2.000,00
18418e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 11/08/2021 R$10.000,00
07262e20 | MARLON FERREIRA CERQUEIRA SANTOS | Prefeito/Presidente N N 08/05/2021 R$2.000,00
03585e18 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 20/04/2019 R$3.000,00
03585e18 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 20/04/2019 R$18.000,00
07908e20 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 09/12/2021 R$2.000,00
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07631e20 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 08/12/2021 R$6.000,00
07631e20 |MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 08/12/2021 R$45.000,00
06052e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 26/03/2021 R$7.000,00
06052e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 26/03/2021 R$45.000,00
01026e21 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 21/07/2022 R$5.000,00
07583e17 |EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente N N 08/03/2018 R$12.000,00
07583e17 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente N N 08/03/2018 R$45.000,00
10576e21 | MARLON FERREIRA CERQUEIRA SANTOS | Prefeito/Presidente N N 06/05/2022 R$1.500,00
10151e21 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 15/07/2022 R$5.000,00
08018e17 |LINDELSON FERREIRA DE SOUZA Prefeito/Presidente N N 03/12/2017 R$1.500,00
08185-15 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO Prefeito/Presidente N N 13/06/2016 R$3.000,00
18859e21 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 17/12/2022 R$2.000,00
9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
02387e16 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO | Prefeito/Presidente N 09/03/2017 R$2.420,32
06978-08 | RENAN ARAUJO BARROS Prefeito/Presidente N N 13/03/2009 R$7.685,00
07083-12 | ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO Prefeito/Presidente N N 09/07/2016 R$84.930,00
07583e17 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO | Prefeito/Presidente N N 08/03/2018 R$5.600,00
09081-13 | ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO Prefeito/Presidente N N 24/05/2014 R$953,55
16319-09 | RENAN ARAUJO BARROS Prefeito/Presidente N N 10/10/2010 R$25.342,00
16319-09 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 10/10/2010 R$24.901,86
17056e19 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 31/08/2020 R$6.788,09
07908e20 | MANOEL ALVES DOS SANTOS Prefeito/Presidente N N 09/12/2021 R$9.557,65
01669-16 | EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO | Prefeito/Presidente N N 22/08/2016 R$4.104,18
9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
09081-13 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FUNDEB R$9.846,20
08185-15 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FUNDEB R$56.004,77
09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB R$21.086,75
08034-07 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEF R$385.369,71
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB R$210.449,67
08428-10 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FEP R$109.732,98
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FEP R$205.176,24
09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP R$90.946,69
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP R$4.496,57
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FIES R$12.087,18
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FIES R$12.087,18

Quanto as multas e ressarcimentos elencados, o defendente encaminhou comprovagao
do pagamento da primeira parcela dos processos n°s 06978-08 e 16319-09, atrelada ao
arquivo e-TCM n° 271, referente a ressarcimentos pessoais do Gestor, o qual devera ser
encaminhado a DCE competente, para as verificagdes pertinentes.
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Sobre os demais processos relacionados, o interessado ndo apresentou qualquer
resposta. Diante disso, a matéria incorrera como ressalva para as contas em apreco,
no que diz respeito a omissao do responsavel na cobrancga desses créditos.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal 0170/2012, fixou os subsidios do Prefeito em R$12.500,00 e do Vice-
Prefeito em R$6.250,00.

Cumpre registrar que nao foi identificada na prestagcdo de contas lei disciplinando os
referidos subsidios para a legislatura de 2021 a 2024. Em face da auséncia de disposi¢cao
legal sobre o tema para a legislatura em curso (2021/2024), considerou-se como
parametro para a presente analise os valores estabelecidos na Lei Municipal n°
0170/2012.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao Prefeito
R$150.000,00 e ao Vice-Prefeito R$75.000,00, totalizando R$225.000,00, atendendo os
limites legais.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela aprovagao, com ressalvas das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Sr. Renan Araujo Barros, Gestor
das Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, exercicio financeiro 2022, nos termos
do art. 40, inciso Il, da LC n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacdo de
Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as
seguintes ressalvas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:

* Auséncia de comprovagao do incentivo a participacdo popular, durante os
processos de elaboragéo dos instrumentos de planejamento.

* Auséncia de Decretos de alteragdes no QDD.

* Impropriedades na elaboragao dos demonstrativos contabeis.
* Reduzido percentual de arrecadagéao da divida ativa.

* Irregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

* Auséncia da relacdo dos beneficiarios dos precatoérios, acompanhada dos
25
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respectivos valores.
* Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude.
» Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdao Anual:

* Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as irregularidades
em processos licitatérios e contratos e inconsisténcias nas informag¢des de dados no
SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestagao de contas ora em analise serao
objeto de decisdo, no bojo da Deliberagédo de Imputacédo de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagédo de multa, em face das hipéteses
previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinacoes/Recomendacoes ao atual Gestor:

Proceder a reinscricdo da divida ativa face a irregularidades no processo de
cancelamento, na quantia de R$237.863,53 (duzentos e trinta e sete mil, oitocentos e
sessenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) nas pegas contabeis e no respectivo
demonstrativo, para analise da Diretoria de Controle Externo.

Determina-se ao Gestor que realize a inscricdo nos restos a pagar nos respectivos
demonstrativos contabeis, bem como nas notas explicativas, referente a parcela do
contrato de rateio ndo transferida no valor total de R$18.485,81 (dezoito mil, quatrocentos
e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos), referente a obriga¢cdes com consorcios.

Persecugdo na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas a divida
ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagbes dos valores inconsistentes, langados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagéo vigente.

Determinacoes a unidade técnica:

Exame dos processos de pagamento trazidos aos documentos n°s 183 a 224, com
vistas a convalidar, ou ndo, as escusas manifestadas pela tese defensiva, e, em caso de
acolhimento da defesa, excluir os encargos relacionados a “Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores”, no Relatério de Contas de Governo do exercicio subsequente, na apuragao
das “Obrigagdes a Pagar”, do item 5.6.3.2.

26

>
%
é
=
S
N
=
P
kel
<
S
g
3
o
@
3
=
g
=3
8
S8
<
2
g
Q
3]
Q
o
=3
Q
[}
Q
o
o
Q
Q
<
3
2
)
N
@
S
N
&
=
o
T
(]
8
o)
S
=
g
o
N
o]
o
g
©

hY)
o
2
2
o}
S
)
N
w
v}
8
W
®
=
|w)
8
=
3
=
o
>
8.
=]
&
o
9
Q.
g
3
2
®
-
Q
T
[
Z
@)
0
>
Y]
Z
m
ps)
(@]
o
>
[}
I
<
>
ul
-
T
O
N
=
S
o
N
S
i
=
»
&
N}
o
<
>
Yl
O
)
|—
<
o
<
m
Z
v}
m
(%]
Z
m
@)
ps)
o
<
@)
P
_|
m
N
oS
=}
o5}
N
Q
N}
i
=
=
£
w
=




2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Exame dos Processos de Pagamento perfazendo o total de R$6.786.998,34, concedidos
ao Instituto de pesquisa saude e educacdo, a Onix empreendimentos EIRELI e
Pinkertons Security Vigilancia e Segurangca — EIRELI, contratados para prestagdo de
servigos de m&o de obra na Prefeitura de Agua Fria, elencados no achado “Admisséo de
servidores sem a realizagao de prévio concurso publico (AUD.PGTO.GM.000812)”,
com vistas a verificagcdo dos ditames previstos no normativo desta Corte, conforme
especificado, mormente no que diz respeito a notificagdo contida na Cientificagcdo Anual
sobre burla ao processo regular de admisséo de servidores, uma vez que a regra deve
ser por concurso publico, conforme determina o art. 37, Il da Constituicdo Federal,
lavrando, em face de desobediéncia, Termo de Ocorréncia.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a DCE competente o documentos e-TCM n° 271, da pasta "Defesa a
Notificagcdo da UJ", referentes aos ressarcimentos relacionados no Relatério de Contas
de Gestéao, para verificagdes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO

DA BAHIA, em 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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