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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 19/03/2025
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07523e24
Exercicio Financeiro de 2023
Prefeitura Municipal de AGUA FRIA
Gestor: Renan Araujo Barros
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PCO07523e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA. EXERCICIO DE
2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituigdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de AGUA FRIA, Sr. Renan Araujo
Barros, exercicio financeiro 2023.

| - RELATORIO/VOTO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, correspondente ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Renan Araujo Barros,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 01 de abril de 2024, sendo autuada sob o n°® 07523e24.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciacdo, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, atraves do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

Registre-se que as Contas dos exercicios financeiros de 2021 e 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Renan Araujo Barros, foram objeto de manifestagdo deste
Tribunal, conforme decisério emitido no seguinte sentido:

HISTORICO DE APRECIAGAO NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS
Exercicio Processo E-tcm Parecer Prévio Gestor
2019 07631e20 Rejeitada MANOEL ALVES DOS SANTOS
2020 10151e21 Rejeitada MANOEL ALVES DOS SANTOS
2021 11831e22 Aprovada RENAN ARAUJO BARROS
2022 0760723 Aprovada com Ressalva | RENAN ARAUJO BARROS

Informacgio extraida do SICCO em 02/09/2024 14:51:17.

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos e examinadas de acordo com os documentos acostados
1
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no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA, que expediram o
Relatorio de Prestacdo de Contas Anual - RPCA, além da Cientificagdo Anual
correspondente, contemplando as principais irregularidades, discriminadas a
seqguir:

orcamento elaborado sem observar critérios adequados de
planejamento;

deficit orcamentario;

desequilibrio fiscal;

baixa arrecadacao da divida ativa;

nao foi apresentado o processo administrativo que deu respaldo ao
procedimento de alienagdo de bens médveis e imoéveis no valor de R$
335.989,44;

nao encaminhamento ou divergéncias nos comprovantes dos saldos da
divida fundada registrada nos passivos circulante e nao circulante;
irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude;

pendéncias relativas ao nao recolhimento de multas de responsabilidade
do gestor.

Na sequéncia, foi procedida a notificagcdo do gestor, através do Edital n°
811/2024, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 24 de setembro
de 2024, bem como por meio eletrénico (doc. 490 do e-TCM) para, respeitado
o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicacdo de revelia e
suas consequéncias.
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A notificagcado sobredita resultou nos documentos n° 492 a 496 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n° 2096/2024 (doc. 498 do e-TCM), opinando "pela emisséo de
Parecer Prévio no sentido da aprovacdo, com ressalvas, das Contas da
Prefeitura Municipal de Agua Fria, relativas ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Sr. Renan Araujo Barros", sugerindo também a aplicagéo
de multa, com fundamento no art. 71, Il, da Lei Complementar n® 06/91, que, se
for o caso, sera objeto de decisdo, no bojo da Deliberacdo de Imputagédo de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do Regimento Interno.

E o Relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Apoés tudo visto e devidamente analisada a prestagdo de contas em testilha,
cumpre a esta Relatoria registrar o seguinte:
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A Prestacdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — RPCA

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O art. 165, da Constituicdo Federal, estabelece que compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgamentos anuais.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pega de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagéo dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em funcdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.
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O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2022/2025, foi instituido
através da Lei n° 158/2021, publicada em 08/12/2021, em cumprimento ao
disposto no art. 165, §1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, §1° da
Constituicao Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientagdes
acerca da elaboracao da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteracdes
na legislacéao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.
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Com a edicao da Lei Complementar Federal n°® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulacao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitagao de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagado dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condicbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n® 167/2022, publicada por meio eletrébnico em 15/06/2022 aprovou as
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, contemplando as
prioridades e metas da Administragao Publica Municipal.

1.3 ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n° 177, de 11/11/2022, publicada por meio
Eletrdbnico na mesma data, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
financeiro de 2023, no montante de R$96.545.000,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$77.300.000,00 e
de R$19.245.000,00, respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos
provenientes de:

a) 100% da anulagao parcial ou total das dotagdes;

b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadagao;

d) Decorrentes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo.
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No tocante a autorizagdo contida na Lei Orgamentaria Anual, para abertura de
créditos adicionais suplementares, € necessario que sejam respeitados limites
e parametros razoaveis, nao sendo possivel a autorizagéo genérica para alterar
integralmente o orgamento, por meio de Decretos, pois revela-se incompativel
com o principio da separagcao dos poderes estabelecidos pela Constitui¢ao,
indicando, ainda, que ndo houve o devido planejamento quando da elaboragéo
do orcamento.

Constam nos autos o Decreto n° 215/2022, que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD do Poder Executivo Municipal para o
exercicio de 2023, e o Decreto n° 213/2022 que aprovou a Programagao
Financeira e o Cronograma de Execugcdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2023.

2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

O Relatério de Prestacao de Contas Anual(RPCA) indica que foram realizadas
abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de
4
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R$35.004.300,00, em sua totalidade por anulagdo de dotagdes, contabilizados
em igual valor.

Em seguida, registrou que os créditos adicionais suplementares foram abertos
dentro dos limites estabelecidos na LOA.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais, em conformidade com as Leis n°s
208/2023 e 209/2023, no valor total de R$634.705,76, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2023.

2.3 ALTERAGOES NO QDD

As alteragcdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD alcangaram o
valor de R$45.000,00, devidamente contabilizadas.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orcamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
deficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.
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Conforme Balango Orcamentario, no exercicio financeiro sob exame a receita
arrecadada foi de R$77.661.647,38, que correspondeu a 80,44% do valor
previsto no orgamento, enquanto a despesa efetivamente realizada totalizou
R$88.594.859,92, equivalente a 91,77% das autorizagbes orgcamentarias,
resultando num deficit de R$10.933.212,54.

O desempenho da arrecadagao demonstra que o Orgamento foi elaborado sem
observar critérios adequados de planejamento.

Recomenda-se ao Gestor, a necessidade de planejar o orgamento de forma
responsavel, evitando a ocorréncia de deficit orgamentario, utilizando métodos
e estratégias capazes de manter estavel a situag&o financeira e operacional do
municipio, pois a reiteragdo deste comportamento ao longo dos anos podera
causar sérios danos as finangas publicas.

3.2 BALANCO FINANCEIRO

O Balancgo Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas or¢gamentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com o0s
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saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n° 4.320/64.

De acordo com o Relatorio de Prestagdo de Contas Anual(RPCA) o Balango
Financeiro apresentou os seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICACAQ Exercicio Atual
Receita Orgamentéria RS 77.661.647,38| Despesa Orgamentaria R$ 88.594.859,92
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 25.774.781,36|Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 25.774.781,36
Recebimentos Extraorgamentarios RS 13.200.214,38| Pagamentos Extraorgamentarios R$ 10.493.734,58
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados R$ 2.399.324,09| Pagamentos de Restos a Pagar Processados R$ 2.675.870,51
Inscrigio de Restos a Pagar Ndo Processados R$ 552.774,90 E;E;::;;i:e Restos a Pagar Nao R$ 60.207,24
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 10.248.115,39|  Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 7.757.656,83
Outros Recebimentos Extracrcamentarios R§ 0,00] Outros Pagamentos Extraorcamentarios R$ 0,00
Saldo do Periodo Anterior RS 12.809.516,15|Saldo para o exercicio seguinte R$ 4.582.783,41
TOTAL R$ 129.446.159,27| TOTAL R$ 129.446.159,27

3.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situacao
do patrimbénio da entidade publica, através de contas representativas do
patrimdénio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensagao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2023, apresentou a seguinte composig&o:

SINTESE DO BALANGO PATRIMONIAL

VAR PASSIVO
Ativo R$ 5.781.960,82 R$ 14.053.739,87 -58,86% @ Passivo R$ 10.613.008,18 R$ 8.381.219,31 26 ﬁS%é
Circulante | | Circulante | B
Ativo Ndo R$ 30.146.732,31 R$ 26.621.993,54 13,24% Passivo Nao R$ 28.677.789,67 R$ 33.147.350,78 13,48% :
Circulante | | Circulante | {
Patriméni -R$ 3.362.104,72 -R$ 852.836,68 294,23% 1
o Liquido :

TOTAL R$ 35.928.693,13 R$ 40.675.733.41 -1167% TOTAL R$ 35.928.693,13 R$ 40.675.733.41 -11.,67% E

SINTESE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO (I) PASSIVO (Il) RESULTADO (1 - Il)
Ativo Financeiro R$ 5.781.960,82 = Passivo Financeiro R$ 11.311.667,58 RS 5.529.706.?6&
Ativo Permanente R$ 30.146.732,31  Passivo Permanente RS 28.677.789.67 RS 1.463_942,642
TOTAL ' RS 35.028.603,13 TOTAL R$ 39.989.457,25 RS 4.060.764,12

O Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio, anexo ao
Balango Patrimonial, evidencia um Deficit Financeiro no montante de
6
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R$5.529.706,76, equivalente ao Deficit Financeiro apurado na equacgédo (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro) observando o estabelecido no §2° do art. 43
da Lei 4.320/64 e no MCASP.

3.3.1 ATIVO CIRCULANTE
3.3.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi apresentado atendendo ao
disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, indicando o saldo de
R$4.582.783,41, equivalente ao registrado no Balango Patrimonial/2023.

Foram apresentados os extratos bancarios de dezembro/2023, acompanhados
das respectivas conciliagbes, além dos extratos de janeiro do exercicio
subsequente, em cumprimento no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

3.3.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO
O subgrupo Créditos a Curto Prazo registra o saldo de R$1.199.177,41.

De acordo com o RPCA no subgrupo Demais Créditos a Curto Prazo
“‘destacam-se as contas que tratam de valores a recuperar de terceiros, no
montante de R$421.880,62, referente a créditos a receber decorrentes de folha
de pagamento (R$177.416,61), programa carta de crédito FGTS
(R$125.507,32) e devolugdo compensacao financeira (R$118.638,79)".

Na defesa, o Gestor alegou que “agdes estdo sendo implementadas, de cunho
administrativos, forcando os devedores buscar a quitagcdo dos seus débitos, e,
finalmente, ao judiciario, para efetiva execucgao fiscal.”, todavia ndo apresentou
nenhuma comprovagéo das medidas adotadas visando a regularizagéo.
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Recomenda-se a Administracdo Municipal, adotar as agdes necessarias para
arrecadacao dos valores ainda pendentes de regularizagdo, inclusive
mediante a cobranga judicial, sob pena de sua responsabilizagdo pessoal.

3.3.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
3.3.2.1 DiVIDA ATIVA

Conforme Demonstrativos da Divida Ativa foram a arrecadag&o no exercicio foi
de R$74.672,55, representando 3,18% do saldo do exercicio
anterior(R$2.347.755,28).

Esse cenario revela a necessidade de se buscar uma maior efetividade nas
cobrangas administrativas e judiciais com vistas a alavancar a arrecadagao
dessa receita, inclusive com a adogao das providéncias sugeridas na Instrugao
TCM n° 001/2023, destacando-se as seguintes recomendacoes:

a) estabelecer, por meio de lei, patamar minimo para o ajuizamento
das execugles fiscais, de modo a evitar que o custo da cobrancga

7
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judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela satisfacdo do
crédito;

b) a implementagdo, em seus respectivos ambitos legislativos, da
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de
cobranga dos créditos da divida ativa;

¢) o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito.”

O RPCA também apontou que foram realizadas baixas por prescricdo de
R$47.395,63, por Renuncia e outras baixas o montante de R$28.115,24, sem
constar dos autos o devido processo administrativo, visto que somente foi
encaminhado o documento intitulado “Listagem de Dividas”.

Um passo adiante, o RPCA registrou o seguinte:

“Constatou-se que o mesmo procedimento foi questionado no Parecer
Prévio do exercicio anterior, conforme segue:

Ademais, vale apontar que o Parecer Prévio referente as
contas de 2021 evidenciou a seguinte determinagédo acerca das
baixas por cancelamento/rentncia/prescri¢cdo da divida ativa:

“Oportuno registrar que foram promovidas baixas, no importe
de R$237.863,53, sem que conste dos autos 0S processos
administrativos respectivos. Tendo em vista que o Gestor foi
silente sobre este apontamento, cumpre determinar-lhe a
reinscrigdo da referida importancia no préoximo exercicio."

Assim, constatou o corpo técnico que ndo foram realizados os devidos
ajustes no exercicio em exame, em que a gestdo municipal ndo se
pronunciou na conferida oportunidade de defesa, cabendo salientar a
data da publicagdo do julgamento das contas referentes ao exercicio
de 2021, em 06.09.2023, portanto em momento anterior a
manifestagdo da defesa do Gestor, ocorrida em 01.12.2023, razdo
porque reitera-se a Iimposi¢do contida no reportado parecer, no
sentido da reinscrigdo do valor de R$237.863,563 em divida ativa.
(grifos originais).

Contudo, néo foi verificada a reinscrigdo no exercicio em exame.”
Analisada a matéria, observa-se que a Administragao Municipal ndo atendeu a
determinacao desta Corte de Contas no Parecer Prévio do exercicio anterior,
no sentido de realizar a reinscricao do valor de R$237.863,53 em divida ativa.

Deste modo, considerando que foram realizadas baixas no exercicio em exame

de R$75.510,87 sem o encaminhamento do devido processo administrativo, e

considerando o saldo remanescente de exercicios anteriores de R$237.863,53,
conforme citado acima, determina-se ao Gestor que proceda a reinscricdo na
divida ativa da importancia de R$313.374.40.

Oportuno registrar, que conforme destacou o Relatorio de Prestagdo de Contas
Anual — RPCA as movimentagdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida
Ativa foram incluidas em matriz de seletividade, visando subsidiar o
planejamento das agdes fiscalizatorias especificas a serem desenvolvidas pela
Diretoria de Controle Externo.
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3.3.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foi encaminhado, atendendo o
disposto no Anexo |, da Resolugdo TCM n° 1.378/18, registrando o saldo total
de R$26.242.239,31, conforme detalha a tabela abaixo:

Baixa  Incorporagdo Baixa
Bens Incorporagdo  (Resultante (Independent (Independente
(Resultante da da Execugéo eda da Execugdo Saldo do

Patrimoniais  Saldo Anterior Depreciagdo  Alienagio

Execugdo  Orgamentdria Execugdo Orgamentéria - Exercicio

Orgamentaria)  -Exceto  Orgamentdria  Exceto

Bens

Mévels(m
Bens

Iméveis(m
Total de Bens | R$ 23.524.908,64| R$ 3.149.094,11 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 95.774,00| RS 335.989,44| R§ 26.242.239,31

R$ 11.887.330,20| RS 2.858.290,90 RS 0,00 RE 0,00 R$ 0,00 R$ 95.774,00| RS 167.994,72| R$ 14.481.852,38

R$ 11.637.578,44| RS 290.803,21 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00 R$ 0,00| R$ 167.994,72| R$ 11.760.386,93

A Relacdo encaminhada de Bens adquiridos no exercicio totaliza
R$2.694.957,47, que ndo corresponde ao valor contabilizado.

Ndo foi apresentado o processo administrativo que deu respaldo ao
procedimento de alienagdo de bens mébveis e imdveis no valor de
R$335.989,44. Deste modo, ante a relevancia do valor envolvido, deve a 12
DCE - Diretoria de Controle Externo lavrar o competente Termo de Ocorréncia
para apuracao de responsabilidade.

Também, neste item, o RPCA consignou que as movimentagdes evidenciadas
no Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foram incluidas em matriz de
seletividade visando subsidiar o planejamento das acgdes fiscalizatérias
especificas a serem desenvolvidas pela Diretoria de Controle Externo.

3.3.3 PASSIVO
3.3.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

No exercicio em exame o saldo da Divida Flutuante foi de R$11.311.667,58,
que corresponde ao Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial, e
representa uma evolugcao de 31,58%% em relacdo ao exercicio anterior, que
apresentava o saldo de R$8.596.654,86.

De acordo com as Demonstracées Contabeis, as movimentacoes dos restos a
pagar indicam no exercicio em exame o saldo total de R$7.259.606,50, sendo
R$6.551.603,29 de Processados e R$708.003,21 Nao Processados. Registra-
se que, consta dos autos a relagdo dos Restos a Pagar, conforme determina o
Anexo |, da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

O RPCA anoutou que nao foi identificada a reinscricdo em “Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores” do montante de R$4.730.966,24, conforme

o
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determinagao contida no Parecer Prévio n° 07607e26, trecho reproduzido
abaixo:

“(...)

Oportuno registrar que o Relatério de Governo do exercicio anterior,
apontou a diferenga do montante de R$6.332.418,20 no saldo dos
Restos a Pagar de exercicios anteriores, que foram considerados
como cancelados, o que foi ratificado pelo Parecer Prévio..

(...)

Em decorréncia dos fatos apurados, o montante de R$6.332.418,20
fora somado aos Restos a Pagar de exercicios anteriores no valor de
R$1.416.672,00, totalizando R$7.749.090,20 e incluido no célculo do
item 5.6.3.2 deste relatoério.

Sobre a questéo, a defesa alega que a Comuna efetuou pagamentos
no exercicio financeiro de 2021 no montante de R$2.730.956,63 de
salarios de dezembro e 13° salarios de 2020 (Restos a Pagar inscritos
no Exercicio 2020) por determinacdo judicial, conforme relagéo e
processos de pagamentos acostados sob Anexo 11. De igual modo,
no Exercicio Financeiro de 2022, foram realizados pagamentos dos
demais valores da decisdo JUDICIAL, no valor de R$281.077,01,
conforme relagédo e processos de pagamentos encartados ao Anexo
12. Portanto, o importe a ser apropriado em “Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores” passaria a R$4.730.966,24. (grifos nosso)

Por via de consequéncia, deve a Diretoria de Controle Externo
examinar 0s processos de pagamento trazidos aos documentos n°s
183 a 224, com vistas a convalidar, ou ndo, as escusas manifestadas
pela tese defensiva, e, em caso de acolhimento da defesa, excluir os
encargos relacionados a “Restos a Pagar de Exercicios Anteriores”,
no Relatério de Contas de Governo do exercicio subsequente, na
apuracao das “Obrigagbes a Pagar”, do item 5.6.3.2.”

Neste ponto, a defesa permaneceu silente. Assim, reiteramos a determinacéo a

Administracdo Municipal, da reinscricdio em Restos a Pagar de Exercicios

Anteriores da importancia de R$4.730.966,24.

3.3.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

Os registros evidenciados no Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, indicam que

a Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$33.147.350,78, havendo no exercicio de
2023 inscricdo de R$634.235,98 e baixa de R$5.103.797,09, remanescendo saldo de
R$28.677.789,67, que converge com o valor da Divida Fundada registrada no Passivo
Permanente do Balango Patrimonial.

Nao foi apresentado o comprovante do saldo da divida fundada referente a
“FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR” no valor de
R$399.495,14. O comprovante da divida de INSS apresenta o saldo de
R$33.905.531,06, enquanto o Anexo 16 registra o valor de R$27.859.238,60.

3.3.3.3 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

As Demonstracbes Contabeis e os dados declarados no Sistema SIGA,
evidenciam que nado ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme demonstra a tabela abaixo:
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3.3.3.4 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O Municipio cumpriu com o limite estabelecido pela Resolugdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal, vez que a Divida Consolidada Liquida
correspondeu a R$27.712.762,37, equivalente a 37,59% da Receita Corrente
Liquida.

3.4 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstragdao das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagbes quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas sao decorrentes de transag¢des no setor
publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sao decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composig¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

No exercicio em exame observa-se um deficit de R$2.509.268,04, tendo em
vista que as Variagcbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram
R$110.851.913,84, e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de
R$113.361.181,88.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
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4.1 EDUCAGAO - APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

O Relatério de Prestagéo de Contas Anual — RPCA consignou que o Municipio
aplicou em Ac¢des com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o
montante de R$13.351.770,24, representando 31,51% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, no total de R$42.374.473,12, em
observancia ao art. 212 da CRFB, que determina aos municipios a aplicacao
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

4.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Em 27 de abril de 2022 houve a promulgagdo da Emenda Constitucional n°
119, passando a vigorar a seguinte redagao:

"Art. 119.Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados néao
poderdao ser responsabilizados __administrativa, civil __ou
criminalmente pelo _descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicacdo da manutencio e
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desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor _entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema inteqrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021." (grifos aditados)

De acordo com o RPCA “néo restou saldo a ser complementado no exercicio
de 2023 de valor ndo aplicado em MDE dos exercicios de 2020 e 2021,
cumprindo-se o disposto na EC n° 119/2022”.,

EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 VALOREXIGIDO  ,~ACOR | coDI:nFE:NEsN.:gE\o
DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020 RS 14.261.717.88| RS 14.794754.17]  R$ 533.036.20
DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021 RS 17.209.854.45| RS 17.845.987.13]  R$ 636.132,68
DIFERENGA ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021 RS 31.471.572,33| RS 32.640.741.30] RS 1.160.168,97
VALOR COMPLEMENTADO NA APLICAGAO EM MDE EM 2022 RS 23.618.392,76| RS 24.342.31654| Rs723.923.78
VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE EM 2020 E 2021 RS 0,00

Nota: De acordo com o MDF 13? Edigdo, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos de 2020 e 2021,
evidenciando uma eventual diferenga para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso algum valor ja tenha sido
compensado parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser compensado em 2023.

4.2 FUNDEB

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido — FUNDEB.

Segundo informacgao da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por
informacdes constantes no SIGA, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$20.296.168,57.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$20.308.092,76 na remuneragao
de profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, correspondendo a
100,06% da receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso

Xl, da CRFB, que exige a aplicacdo minima de 70%.

Além disso, no exercicio, o Municipio arrecadou R$3.085.021,64 de recursos
em complementacdo - VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicao
Federal, tendo aplicado:

(a) R$964.150,00 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 31,25%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso Xl da
Constituicao Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolugdo TCM
n°® 1.430/21;

(b) R$1.996.212,36 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a
64,71%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art.
28 da Lei n° 14.113/20 e Portaria Interministerial MEC/ME n°2/2023.

4.2.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, favoravel a prestacédo de contas, cumprindo o disposto no Anexo |
da Resolugdao TCM n.° 1.378/18.

12

%
i

Laty

¥6626562/9/ -6eTR-T86-L6V9-E9T2Zy.P :01usWwNdop op 0B1pod wess 20ep! feA/dde/iq-Aobeq woygnd-a//:sdny :Wwe 8sseoy

9%7:/2'ST G202/70/0T - OLLIN IAVHANY VZNOS 3d OOSIDNVHA ‘Si:2T:ZT G202/€0/8T - ILNOWOHOIN SIANTN OIATIS OV IA :lod siuew eifig opeusssy 0juswnooq - 20§ 004 - #g9€Z5.0 |0ss800.d

130]




i

: _!ﬁ?&

i
i

L [m]

Mok

2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Contudo, o RPCA registrou que “ndo constam assinaturas de todos os seus
membros, devidamente identificados, na medida em que foi assinado apenas
pela Presidente do Conselho, em desacordo com o art. 34, IV, da Lei n°
14.113/2020".

Observa-se que o gestor municipal ndo prestou esclarecimentos em sede de
defesa, razao pela qual fica mantido o apontamento.

4.2.2 RECEITAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGAO TCM N°
1.430/2021

Em consulta realizada no SIGA, nao foi diferida parcela de recursos do
FUNDEB a ser aplicada no 1° quadrimestre do exercicio seguinte .

4.3 DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio de 2023 o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigcos Publicos de
Saude o montante de R$9.776.418,41, correspondente a 24,82% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB,_em cumprimento ao
artigo 7° da Lei Complementar 141/12 .

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Nao foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, descumprindo
o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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Em sede de defesa o gestor municipal informa a sua apresentacdo, contudo a
documentacgéo apresentada (doc. 493 da Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ)
nao condiz com o parecer do Conselho, tampouco ha opinativo sobre
prestacédo de contas, razao pela qual fica mantida a irregularidade.

4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$ 2.772.845,16, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicdo Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE

5.1 DESPESAS COM PESSOAL

5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$36.126.589,34 correspondeu a 49,00% da Receita Corrente

Liquida de R$73.731.453,82, em cumprimento ao limite definido no art. 20, I,
'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.
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5.1.2 Acompanhamento do Retorno ao Limite Da Despesa Com Pessoal
Conforme Lei Complementar n° 178/2021

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 prevé que o Poder ou 6rgéo cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a raz&o de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocgao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso dos presentes autos, a despesa com pessoal da Prefeitura apurada no
3° Quadrimestre de 2021 correspondeu a 57,16% da Receita Corrente Liquida,
evidenciando um excedente da despesa com pessoal de 3,16%.

Deste modo, considerando que no 3° Quadrimestre de 2023 a despesa com
pessoal correspondeu a 49,00% da Receita Corrente Liquida, portanto dentro
do limite legal, observa-se que ocorreu o cumprimento ao disposto na Lei
Complementar n°® 178/2021.

5.1.3 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

Nos ultimos trés exercicios, por quadrimestre, a despesa com pessoal
apresentou em percentual o seguinte comportamento:
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EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2021 58,42% 62,66% 57,16%
2022 54,24% 49,60% 49,48%
2023 47,31% 49,43% 49,00%

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatorio Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracdo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n°® 1.378/18 e ao art. 21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

7. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranca TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL".

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenagao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.
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Assim, é dever da administracdo a cobrangca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do gestor que der
causa & sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RPCA, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

MULTAS

17056e19 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 05/03/2021 R$ 2.000,00
SANTOS
18418e19 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 11/08/2021 R$ 10.000,00
SANTOS
07262e20 MARLON FERREIRA Prefeito/Presidente 08/05/2021 R$ 2.000,00
CERQUEIRA SANTOS
02387e16 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente 01/09/2017 R$ 4.000,00
SANTOS DESIDERIO
02387e16 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente 01/09/2017 | R$ 18.000,00
SANTOS DESIDERIO
07908e20 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 09/12/2021 R$ 2.000,00
SANTOS
07631e20 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 08/12/2021 R$ 6.000,00
SANTOS
07631e20 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 08/12/2021 R$ 45.000,00
SANTOS
03585e18 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 20/04/2018 R$ 3.000,00
SANTOS
03585e18 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 20/04/2019| R$ 18.000,00
SANTOS
01026e21 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 21/07/2022 R$ 5.000,00
SANTOS
10576e21 MARLON FERREIRA Prefeito/Presidente 06/05/2022 R$ 1.500,00
CERQUEIRA SANTOS
10151e21 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 15/07/2022 R$ 5.000,00
SANTOS
06052e19 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 18/06/2021 R$ 7.000,00
SANTOS
06052e19 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 18/06/2021 RS 45.000,00
SANTOS
1885921 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente 17/112/2022 R$ 2.000,00
SANTOS
11831e22 RENAN ARAUJO Prefeito/Presidente 11/10/2023 R$ 1.000,00
BARROS
07583e17 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente 25/05/2018 | R$ 12.000,00
SANTOS DESIDERIO
07583e17 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente 25/05/2018 R$ 45.000,00
SANTOS DESIDERIO
08018e17 | LINDELSON FERREIRA Prefeito/Presidente 03/12/2017 R$ 1.500,00
DE SOUZA
08185-15 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente 01/07/2023 R$ 3.000,00
SANTOS DESIDERIO
22286e22 WAGNER CARNEIRO Prefeito/Presidente 11/10/2023 R$ 1.000,00
RIBEIRO

Informagao extraida do SID em 02/09/2024.
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Foram registradas multas de responsabilidade do ordenador das despesas com
vencimento até 31 de dezembro de 2023.

Em sede de defesa, o gestor apresentou comprovante de pagamento da multa
aplicada no Processo TCM n° 11831e22, no valor original de R$1.000,00,
conforme doc. 494 da Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ, que devera ser
encaminhado a area técnica para as providéncias de praxe e atualizagdo do
sistema SID.

RESSARCIMENTOS PESSOAIS

02387e16 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente N N 01/09/2017 R$ 2.420,32
SANTOS DESIDERIO

06978-08 RENAN ARAUJO Prefeito/Presidente N N 13/03/2009 R$ 7.685,00
BARROS

07083-12 ADAILTON NUNES DE Prefeito/Presidente N N 09/07/2016 R$ 84.930,00
SOUZALEAO

07583e17 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente N N 25/05/2018 R$ 5.600,00
SANTOS DESIDERIO

09081-13 ADAILTON NUNES DE Prefeito/Presidente N N 13/09/2014 R$ 953,55
SOUZALEAO

16319-09 RENAN ARAUJO Prefeito/Presidente N N 10/10/2010 R$ 25.342,00
BARROS

16319-09 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente N N 10/10/2010 RS 24.901,86
SANTOS

17056e19 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente N N 31/08/2020 R$ 6.788,09
SANTOS

07908e20 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente N N 09/12/2021 R$ 9.557 65
SANTOS

01669-16 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente N N 22/08/2016 RS 4.104,18
SANTOS DESIDERIO

10834e21 EVANGIVALDO DOS Prefeito/Presidente N N 16/11/2023 | R$ 162.357,05
SANTOS DESIDERIO

10834e21 MANOEL ALVES DOS Prefeito/Presidente N N 16/11/2023 | R$ 94.817,71

SANTOS
Informagéo extraida do SID em 02/09/2024.

Foram apresentados pelo gestor, em sede de defesa, comprovantes de
pagamento parcial dos valores relacionados aos ressarcimentos imputados nos
Processo TCM n°s 16319-09 e 06978-08, conforme docs. 495 e 496 da Pasta —
Defesa a Notificagcdo da UJ, que deverdo ser encaminhados a area técnica
para as providéncias de praxe.

8. ACOES DE CONTROLE

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagdo de Contas.

CIENTIFICACAO ANUAL

9. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Complementar n° 06/1991, dispde que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugao orcamentaria dos o6rgaos e entidades da administragdo direta e
indireta municipal, fixando através de Resolugdo do Tribunal Pleno, datas e
prazos para o encaminhamento ao mesmo das prestagdes de contas anuais e
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

da documentagao mensal de receita e de despesa pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta municipal.

A Resolugédo TCM n° 1461/2022 divulgou as unidades jurisdicionadas que terdo os
processos de prestacdo de contas de gestdo instaurados, para fins de instrugéo e
julgamento, n&o tendo a Prefeitura Municipal de Agua Fria sido selecionada na matriz de
risco. Deste modo, eventuais irregularidades/achados no acompanhamento da execugéo
orcamentaria que ndo tenham sido contempladas na Cientificacdo Anual poderao
integrar a matriz de seletividade para a realizagao de fiscalizagbes constantes no Plano
Unificado de Fiscalizagdo (PUF) e Plano Anual de Fiscalizagdes (PAF), conforme
Resolugéo TCM n° 1469/2023.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

orcamento elaborado sem observar critérios adequados de
planejamento;

deficit orcamentario;

desequilibrio fiscal;

baixa arrecadacao da divida ativa;

nao foi apresentado o processo administrativo que deu respaldo ao
procedimento de alienagdo de bens moveis e imoveis no valor de R$
335.989,44;

nao encaminhamento ou divergéncias nos comprovantes dos saldos da
divida fundada registrada nos passivos circulante e n&o circulante;
irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude.
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lll - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composig¢ao plenaria,
ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela
APROVAGCAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das
Contas Anuais, prestadas pelo gestor, Sr. Renan Araujo Barros, Prefeito do
Municipio de Agua Fria, exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 40,
inciso I, da Lei Complementar n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno
desta Corte.

As impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n° 06/91, as sequintes ressalvas:

orcamento elaborado sem observar critérios adequados de
planejamento;

deficit orcamentario;

desequilibrio fiscal;

baixa arrecadacao da divida ativa;
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

nao foi apresentado o processo administrativo que deu respaldo ao
procedimento de alienagdo de bens méveis e imoéveis no valor de R$
335.989,44;

nao encaminhamento ou divergéncias nos comprovantes dos saldos da
divida fundada registrada nos passivos circulante e nao circulante;
irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude.

Verificada a ocorréncia de deébito, resultante de
impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, a imputagado do débito, bem como, a aplicagcdo de multa
em face das hipdteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n°® 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagdo de
Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do Regimento
Interno.

DETERMINACOES AO GESTOR

* Proceder a reinscricdio dos Restos a Pagar no montante de
R$4.730.966,24 (quatro milhdes, setecentos e trinta mil, novecentos e
sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos), em conformidade com o
contido no item 3.3.3.1 deste pronunciamento.

« Proceder a reinscri¢gao da baixa indevida da Divida Ativa no montante de
R$313.374,40 (trezentos e treze mil, trezentos e setenta e quatro reais e
quarenta centavos) em conformidade com o contido no item 3.3.2.1
deste pronunciamento.

- Persecucgao na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais
relativas a divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacéao
sobredita.

« Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do
quanto disposto na legislacao vigente.
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DETERMINACOES A DCE

« acompanhar as determinagbes de reinscricdo dos Restos a Pagar e da
Divida Ativa nos Demonstrativos Contabeis.

» considerando que nao foi apresentado o processo administrativo que
deu respaldo ao procedimento de alienagdo de bens moveis e imoveis,
no valor de R$335.989,44, deve a 12 DCE - Diretoria de Controle
Externo lavrar Termo de Ocorréncia para apuragdao de
responsabilidade, conforme item 3.3.2.2 deste pronunciamento.

DETERMINAGOES A SGE:

- encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, os seguintes
Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”:

documentos n° 494 a 496 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ,
referente aos comprovantes de pagamento da multa aplicada no
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Processo TCM n°® 11831e22, de responsabilidade do gestor das contas,
bem como de pagamento parcial de ressarcimentos imputados nos
Processo TCM n°s 16319-09 e 06978-08, para as providéncias de praxe.

- Encaminhar copia do pronunciamento ao Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 13 de marco de 2025.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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