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PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de AGUA FRIA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

|. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07631e20 da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Agua Fria, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Manoel Alves dos
Santos, enviada eletronicamente ao Tribunal de Contas dos Municipios, através do
Sistema e-TCM, em 13 de maio de 2020.

Em momento anterior foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituigdo Federal, segundo comprova o
Edital n°® 002/2020, publicado no Diario Oficial da Camara, edigdo de 07.05.2020 (doc.
01).

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego € conveniente deixar consignado que
as contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Manoel Alves dos Santos, foram objeto de manifestacdo deste Tribunal, conforme
decisorios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. José Alfredo AR Multas: R$ 3.500,00 / R$ 18.000,00
2018 Cons. Francisco Netto RE Multas: R$ 7.000,00 / R$ 45.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos do Tribunal de Contas, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-TCM e as informacdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificagao/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discusséo, violando o disposto no art. 48, paragrafo unico,
inciso |, da LRF;
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> Abertura de créditos adicionais suplementares, por anulagdo de dotagdes
orcamentarias, sem autorizagao legislativa;

> Execucdo orgcamentaria  apresentando  deficit, contribuindo para o
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

> Significativa discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada, indicando
auséncia de planejamento por parte da Administragdo Publica, violando as determinagdes
da Lei Federal n° 4.320/64 e da LRF.

> Baixa arrecadagao da Divida Ativa do Municipio;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

> Divergéncia na contabilizagdo das obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e com o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP com as informadas pela Receita Federal ao TCM,;

> Glosas de recursos do FUNDEF/FUNDEB devido sua aplicagdo com desvio de
finalidade em exercicios pretéritos e ainda nédo devolvidas as contas de origem, assim
como do FEP e do FIES;

> Deficiéncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, por apresentar sem a
assinatura de todos os membros do Conselho;

> Divergéncias no pagamento dos subsidios de alguns secretarios municipais;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, Ill, 'b", da
Lei Complementar n° 101/00 — LRF, com agravante de ndo haver adotado providéncias
para sua recondugao ao limite legal, como determinado no Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior;

> Auséncia de comprovacéao da regular divulgagao dos Relatérios de Gestédo Fiscal
alusivos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro;

> Questionamentos quanto ao pagamento da remuneragao dos agentes politicos;
> Impropriedades na elaboragéo dos demonstrativos contabeis;
> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes

politicos do Municipio, inclusive as aplicadas ao gestor;

> Questionamentos envolvendo a realizacdo de procedimentos licitatorios,
notadamente a inadequada utilizacdo da modalidade credenciamento para a contratagao
de servigos de transportes, além da realizacdo de dispensa de licitagdo acima do limite
legal, desconsiderando a legislagao de regéncia;

> Desconformidades na formalizacdo de instrumentos contratuais e na execucao da
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despesa, além de questionamentos envolvendo a alimentagédo do Sistema SIGA.

Em seguida o gestor, Sr. Manoel Alves dos Santos, foi notificado através do Edital n°
704/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 08.10.2020, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob andlise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que nao se constituiram em
objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos termos a seguir
delineados.

Il. FUNDAMENTACAO

A Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria, exercicio 2019, foi
examinada sob os aspectos da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestagcdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1. Acompanhamento da Execu¢ao Orcamentaria

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE o acompanhamento da execugao
orcamentaria e da gestado financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal
de Agua Fria, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram
levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo sanadas em sua maioria, de
sorte que oOs questionamentos remanescentes encontram-se consubstanciados na
Cientificacao/Relatério Anual, merecendo ser destacados, considerando a materialidade e
a relevancia, os seguintes achados:

1.1. Procedimentos Licitatérios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatérios, cujas
formalizagdes se deram de forma irregular, por desconsiderar os regramentos impostos
pela legislagdo de regéncia, a exemplo dos achados oriundos da Cientificagao/Relatorio
Anual a seguir descritos:

a) “CS.LIC.GM.000736 - Processo Dispensa e/ou inexigibilidade ndo encaminhado ao

TCM.” - Processo n° 020-20191 (R$30.000,00), para “credenciamento de prestador de

servigos para o transporte alternativo com o escopo de atender as demandas da
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Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Agua Fria/Bahia, conforme
Credenciamento 003/2019.” Em sede de defesa final, o responsavel encaminhou a peca
faltante, sanando o apontamento. (Doc. 12).

b) “CD.LIC.GV.001138 - Inexigibilidade ou Dispensa de Licitagdo encaminhados
extemporaneamente, em desacordo ao quanto preconizado no Art. 1° da Resolugao TCM
n° 1060/05.” - Foi indicado o Processo n° 036A-2019, no valor de R$287.100,00, para a
‘contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
alternativo, com o escopo de atender as demandas das Secretarias do Municipio de
Agua Fria/Bahia.”

1.2. Contrato
Foram apontados alguns casos de desconformidades na realizacdo de instrumentos
contratuais, ou mesmo o ndo encaminhamento dessas pegas ao controle da Regional.

a) “CA.CNT.GV.001126 - Contrato ndo encaminhado para o TCM.” - Relacionados aos
Contratos n°s 051/2019S (R$24.200,00); 052/2019AS (R$24.200,00); 052/2019S
(R$24.200,00); 056-A/2019AS (R$1.561,84) e 056/2019AS (R$22.073,00), no total de
R$96.234,84, todavia, apresentados em sede defensiva (Doc. 13), descaracterizando a
irregularidade.

b) “CA.CNT.GV.001226 - Auséncia de publicagdo resumida do instrumento de contrato
na imprensa oficial.” - Segundo Contratos n°s 017/2019S (R$2.289.537,56); 022/2019S-
AC (R$278.000,00); 028-B/2019S (R$40.000,00); 161/2019P (R$13.991,18); 053/2019S
(R$3.500,00); 055/2019AS (R$11.995,00); e 165/A/2019 (R$176.253,95), totalizando
R$2.813.277,69, em que, segundo registrou a Regional, “O processo administrativo néo
foi instruido com a comprovagédo da publicacdo do contrato na imprensa oficial.”, nem
mesmo na defesa apresentada, considerando que as pegas enviadas a IRCE
apresentaram-se ilegiveis, mantendo-se a pendéncia na etapa da defesa.

c) “CA.CNT.GV.001264 - Observacdes e/ou questionamentos sobre contratos” - cujo
apontamento envolve o Contrato n° 017/2019S (R$2.289.537,56), celebrado com o
Instituto de Pesquisa em Saude e Educagdo, em que se observou a “Contratagcao
indireta, por meio de empresa/sociedade interposta, diversos profissionais para
preencher cargos publicos existentes em diversas unidades de saude do municipio,
contrariando o disposto no Inciso Il do Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Conforme a mencionada norma, a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos,
observando a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes”.

No mais, ante a auséncia de dados suficientes que permitam a esta Relatoria a emissao
de juizo definitivo de valor, considerando o volume expressivo de recursos envolvidos,
agora de posse da manifestagdo da defesa, determina-se a realizagdo de analise
aprofundada do Contrato n° 017/2019S (R$2.289.537,56), celebrado com o Instituto
de Pesquisa em Saude e Educacao e das correspondentes despesas, com vistas a
averiguar a ocorréncia, ou nao, de contratagao irregular de pessoal mediante contratagao
direta, em afronta ao Art 37, incisos Il e/ou IX da Constituicdo Federal, sob a
responsabilidade da Diretoria de Controle Externo, lavrando o competente Termo de
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Ocorréncia.

1.3. Despesa

A Cientificacdo Anual chamou a atencdo para casos de auséncia ou mesmo de
deficiéncias na realizacdo da despesa publica, a exemplo dos achados relacionados a
sequir.

a) “CA.DES.GV.000515 - Pagamento com valor superior ao empenhado” - Foram
apontados os Processos n°s 1629 (R$10.992,78) e 1624 (R$9.069,29), no total de
R$20.062,07, do credor Instituto de Pesquisa Saude e Educagdo, em que no primeiro
processo de pagamento, o “Valor registrado no SIGA: R$10.992,78. Valor constante do
processo de pagamento (comprovagdo bancaria) enviado pelo e-TCM: R$17.771,66.”;
enquanto em relagdo ao segundo processo, o “Valor empenhado e liquidado:
R$9.069,29. Valor constante do processo de pagamento (comprovante bancario) enviado
pelo e-TCM: R$21.993,02.”, sem que a defesa apresentada trouxesse aos autos
documentos capazes de dirimir a questao;

b) “CA.DES.GV.000526 - Auséncia de comprovagdo de pagamento” - Segundo
Processos n° 553 (R$7.568,48) e 1243 (R$6.541,58), totalizando R$14.110,04, dos
credores Servidores Municipais/Secretaria de Assisténcia Social e Servidores Municipais/
Secretaria de Saude, respectivamente. Ainda que o gestor tenha reapresentado os
processos de pagamento relacionados, permanece a impropriedade, posto que a
documentacgao nao inclui os comprovantes de transferéncia bancaria aos credores.

c) “CA.DES.GV.000739 - Auséncia de identificagdo de veiculo atendido em
abastecimento” - Foram relacionados os Processos n°s 485, 1441, 1570, 995, 1700, 1128
e 924, no total de R$75.654,72, sem que o gestor tenha sanado a pendéncia mediante
envio das pecas reclamadas;

d) “CA.DES.GV.000965 - Observagbes e/ou questionamentos sobre despesa
orgcamentaria” - Entre os questionamentos tratados neste achado, merece destaque o
relativo ao recolhimento das obrigagbes previdenciarias porquanto na competéncia
12/2019, segundo a Regional, “O fotal das despesas efetivamente pagas com pessoal,
pela Prefeitura Municipal de Agua Fria, nos doze ultimos meses, monta R$24.641.257,57.
Por seu turno, as contribuicbes previdenciarias recolhidas no mesmo periodo somam
R$112.372,66, estando muito abaixo do devido. Sendo assim, resta pendente o
recolhimento complementar das contribuicbes no valor de R$5.185.498,00. Deve ser
informado o motivo do nédo recolhimento da parte que é descontada dos Servidores
Municipais, ao INSS, o que podera caracterizar o crime de apropriacdo indébita
previdenciaria.”

Desse modo, ante a auséncia de materiais probatérios do quanto alegado pelo
responsavel em sua peca de esclarecimentos, e tendo em vista que a vultosa diferenca
demanda uma analise mais aprofundada, determina-se a lavratura do competente
Termo de Ocorréncia por parte da 12 DCE, considerando que a situagao em tela podera
configurar apropriagcdo indébita das contribuigdes retidas, resultando na
responsabilizagcado pessoal do gestor, com possibilidade, inclusive, de representagao ao
Ministério Publico Estadual.
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e) “CD.DES.GV.001137 - Auséncia de documentagdo de veiculos locados” - Conforme
Processo n° 501, no valor de R$5.400,00, do credor M Pinheiro Construgbes e Servigos
Ltda.-ME, em que foi apontada pela IRCE a “Auséncia do documento do veiculo e
habilitagdo do motorista.”, sem que o gestor tenha descaracterizado a pendéncia,
considerando que a documentagao enviada esta ilegivel.

1.3. Questionamentos Diversos

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da alimentacao
do Sistema SIGA por parte de gestor, cujas deficiéncias tém trazido, de alguma forma,
dificuldades no exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estao a exigir
da Administragcdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno, sob pena da continuidade dessa pratica contribuir para a
inviabilizacdo do mérito das contas futuras do ente publico.

2. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento apresentados nao estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagao popular e realizacédo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e discussao, ndo observando o que dispde o art. 48,
paragrafo unico, inciso | da Lei Complementar n°® 101/00, em que a argumentagao do
gestor em sentido contrario.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n° 77, de 11.12.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1° da
Constituicao Estadual. Sua publicacao foi realizada por meio eletrénico, através do Diario
Oficial do Municipio, Edigao 1.097, em 11/12/2017, conforme dispde o art. 48 da LRF.

2.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A Lei Municipal n° 107, de 13.08.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo da
Lei Orcamentaria Anual de 2019. Sua publicacdo foi realizada por meio eletrénico,
através do Diario Oficial do Municipio, Edigdo 1.265, em 13.08.2018, segundo o disposto
no art. 48 da LRF.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n° 124, de 14.12.2018, estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$59.950.000,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$42.791.680,00 e de
R$17.158.320,00, respectivamente.

Nao foram encontrados na Lei Orgcamentaria os limites com a utilizacdo dos recursos para
a abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo parcial ou total das
dotacdes orcamentarias, por superavit financeiro e por excesso de arrecadacao.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2019, com
comprovacdo de sua publicacdo por meio eletrbnico, através do Diario Oficial do
Municipio, Edicao 1.364, em 08/01/2019, conforme previsto no art. 48 da LRF.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=+YqMOeW7ALx5iK5k/j6RUeEfXMQYdep5Gh4TgDtQfxE=
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https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=XtX/Fb5SZE4p0hEIhGP2J4KYsQM0WMBxauu5o1lI3IJktW/9HuqwnB9h3irspVP3kDkuJF6qiI7iOYdfxFaL4g==
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O Decreto n° 52, de 03.01.2019, foi aprovada a Programacgao Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em cumprimento ao art.
8° da LRF.

O Decreto n° 53, de 03.01.2019, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019.

3. Alteragoes Orcamentarias

Foram promovidas alteragdes orgcamentarias no montante de R$18.496.013,86, sendo
contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de
dezembro/2019.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares
Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.359.070,60,
estando esse valor devidamente contabilizado no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

3.2. Créditos Adicionais Especiais

Foram abertos créditos adicionais especiais no montante de R$226.000,00, por anulagéo
de dotacbes, estando esse valor devidamente contabilizado no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2019.

Ressalte-se que o crédito aberto por essa fonte de recurso se encontra dentro do limite
estabelecido na Lei n® 125/2019.

3.3. Apuracgao das Fontes de Recursos e Limites
3.3.1. Por Anulagao de Dotagao Orgamentaria

Foram abertos créditos adicionais por anulagado de dotagdo orgamentaria no montante de
R$3.359.070,60, ndao sendo apresentado na Lei Orgamentaria Anual autorizagéo
legislativa para a abertura de créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao
art. 167, V da CF e ao art. 42 da Lei 4.320/64.

Na defesa final, o gestor esclareceu “que no decorrer do exercicio financeiro de 2019 o
Poder Legislativo autorizou o Executivo a abrir crédito adicional suplementar no valor de
R$3.448.000,00 mediante as leis municipais n°s 130/2019 (R$800.000,00), 131/2019
(R$50.000,00), 132/2019 (R$200.000,00) e 136/2019 (R$2.398.000,00) as quais
encaminhamos em anexo. (DOC. 02)”, ficando satisfatoriamente esclarecido o
apontamento e legalizadas as aberturas de créditos suplementares por anulagdo de
dotagdo orgcamentaria no montante de R$3.359.070,60, considerando que as
autorizagdes somaram R$3.448.000,00.

3.4. Alteragées no QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no total de
R$14.910.943,26, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.
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4. Analise das Demonstragées Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista, Sra. Vania Carolina
Bandeira Santos, registro profissional CRC/BA n° 023.839/0-8, acompanhados da
Certiddo de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugédo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3. Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacdo de
contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Ill da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Nado foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao - DCCR de dezembro/2019, informadas no SIGA, e os
valores registrados no Balang¢o Patrimonial/2019.

4.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario registra que do total de R$59.950.000,00, estimado para a
receita, foi arrecadado R$43.442.981,37, correspondente a 72,47% do valor previsto no
Orgamento.

O reduzido percentual reflete discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada,
indicando a necessidade de um melhor planejamento por parte da Administragdo Publica,
com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e da LRF.

A despesa orgcamentaria foi autorizada em R$59.950.000,00, atualizada para
R$59.950.000,00, e a despesa efetivamente realizada foi de R$46.784.474,04,
equivalente a 78,04% das autorizagdes orgcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orcamentario registra um deficit no total de
R$3.341.492,67.

4.5.1. Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e né&o
processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro
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O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$43.442.981,37 | Despesa Orgamentaria R$46.784.474,04
Transferéncias Financeiras Recebidas R$8.772.284,75 | \ransferéncias Financelras| peg 775 355 69
Concedidas
Recebimentos Extraorgamentarios R$9.313.221,68 Eagame"ms - R$4.567.420,24
xtraorgcamentarios
Inscricdo de Restos a Pagar Processados R$2.454.881,94 PREEINEINEE EE GBS 2 R$469.950,21
Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Nao R$29.495,43 Pagamento de Restos a R$195.410,26

Processados Pagar Nao Processados

Depédsitos  Restituiveis e

Valores Vinculados R$3.901.890,78

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$6.828.844,31

Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$0,00 gutros . _Pagamentos R$168,99
xtraorgcamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$3.708.479,22| Saldo para o exercicio| peg 115 747 05
seguinte

TOTAL R$65.236.967,02 | TOTAL R$65.236.967,02

Os Dispéndios Extraorgamentarios nao correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2019, tendo a
defesa alegado que “A divergéncia acima apontada ocorreu por conta da movimentagéo
de Ajustes de Exercicios Anteriores, onde foi necessario registrar como “Outros
Pagamentos Extraorgamentarios” para n&o existir divergéncia na movimentagéo
financeira do municipio”, de acordo com o documento n°® 03, trazido aos autos nessa fase
processual, razado porque pugnou pela regularidade do item, o que nao saneia a
inconsisténcia.

4.7. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL

ATIVO CIRCULANTE R$7.492.243,46 | PASSIVO CIRCULANTE R$14.739.740,56
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$30.647.481,85

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$18.094.662,06 TOTAL DO  PATRIMONIO R519.800.516.69
LiQuIDO FEE TS

TOTAL R$25.586.905,52 | TOTAL R$25.586.905,52

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$7.492.243,46 | PASSIVO FINANCEIRO R$14.039.740,56

ATIVO PERMANENTE R$18.094.662,06 | PASSIVO PERMANENTE R$31.347.481,85

SOMA R$25.586.905,52 | SOMA R$45.387.222,41

SALDO PATRIMONIAL -R$19.800.316,89
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A diferenga entre o somatorio do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visdo da Lei
Federal n°® 4.320/64) e o somatoério do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
(conforme MCASP), no valor de R$0,00, ndo corresponde ao montante dos Restos a
Pagar Nao Processados no total de R$29.495,43, evidenciando inconsisténcia na peca
contabil.

O gestor responde ao questionamento, ao tempo em que confirma o valor dos restos a
pagar ndo processados, anotado pela area técnica, apresentando para tanto a “Relacdo
Analitica do Passivo Circulante e N&o Circulante” (Doc. 04), todavia, ndo enfrenta a
divergéncia manifestada com relagdo a equagao trazida pela auditoria, mantendo-se em
aberto a questao.

O Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio anexo ao Balango
Patrimonial registrando Deficit Financeiro no montante de R$6.547.497,10, corresponde
ao Deficit Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido
no § 2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado em atendimento ao
disposto no art. 9° item 20, da Resolugdgo TCM n° 1.060/05, indicando saldo de
R$5.112.747,05, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagcbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a relagao exigida no item 24, art. 9° da Resolugdao TCM n° 1.060/05. O
subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de R$421.570,62,
sendo questionada a origem dos registros e as agdes que estdo sendo implementadas
para regularizagao, por se tratarem de valores a recuperar de terceiros.

O gestor informou na defesa, “‘que estdo sendo tomadas as devidas providéncias no
sentido de efetuar a regularizagdo e a compensacdo dos saldos das referidas contas de
valores a receber e dos valores retidos no exercicio. E quanto aos valores de exercicios
anteriores, estamos promovendo o levantamento para que possamos distinguir os valores
dos recursos vinculados, convénios, bem como os de recursos proprios do municipio
para que possamos equacionar os saldos registrados no Ativo Circulante do Municipio e
adotarmos os procedimentos patrimoniais necessarios.”

Portanto, deve a Administragdo proceder a cobranga administrativa e judicial dos valores
a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia, e ainda,
prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na inscricdo em Divida
Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64, sob pena de
responsabilidade.
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4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execucédo do or¢camento, de acordo com o disposto
no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio totalizando
R$17.389,96, que representa 1,15% do saldo do exercicio anterior da ordem de
R$1.512.247,10, conforme registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de dezembro de 2018 e no Anexo Il — Resumo Geral da Receita, razdo porque a
Administracdo foi questionada sobre as medidas que estdo sendo adotadas para sua
regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

Na defesa apresentada, o gestor informou o envio do “Relatério do Setor de Tributos
onde séo apresentadas as medidas que foram e continuam sendo adotadas para regular
cobranca da Divida Ativa. (DOC. 05)”.

Examinada a defesa apresentada, inobstante, percebe-se que o fruto colhido pela
Administracdo Municipal das medidas que o gestor alega haver adotado fora
insignificante, tendo em vista a infima arrecadagcéo de um estoque significativo, atentando
ainda para os exercicios de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do gestor das contas
em apreco, nos quais esta Corte de Contas também advertiu para a insuficiéncia de
arrecadagdo. Reitera-se que a omissdo na persecugdao destes créditos podera
caracterizar, além de ressalva, indevida renuncia de receita, pratica vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A irregularidade devera constar no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, a influenciar
na aplicacdo de sansao pecuniaria, com determinagdo ao gestor para a necessaria
elevagao do percentual de arrecadagao da divida, a ser avaliado no exercicio seguinte,
sob pena do comprometimento do mérito das contas futuras.

4.7.2.2. Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens modveis e imdveis, de acordo com o disposto
no item 41, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens méveis adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas alocagcdes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando o total de R$813.451,88 em aquisigbes, que
nao corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

A defesa informa “que a suposta divergéncia aqui apresentada que totaliza R$4.300,00,
trata-se do valor de Bens Moveis Adquiridos pelo Poder Legislativo, apresentado em
anexo, que ndo compbe a relagdo apresentada, pois a relagdo contempla os Bens
Moveis do Poder Executivo. (DOC. 06)”, devendo a Administracdo proceder a
compatibilizagdo entre os registros das entidades em pauta.
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Também foi apresentada certiddo firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patrimbénio, de acordo com o determinado no art. 9,
item 18, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.4 Depreciagcao, Amortizagao e Exaustao

O Balango patrimonial do exercicio sob exame consignou que a entidade procedeu ao
registro da depreciacdo dos bens moveis e imoveis, cujas notas explicativas com a
informagéo dos critérios utilizados nos calculos desses registros foram apresentadas no
arrazoado da defesa.

4.7.2.5. Investimentos

Foi pactuado com o Consodrcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério Portal do
Sertdo o Contrato de Rateio n° 01/2019, com um investimento em 2019 no total de
R$69.600,00, com o correspondente registro no grupo de Investimentos, evidenciando
consisténcia na pega contabil.

Mediante Contrato de Rateio n° 01/2019, foi pactuado com o Consércio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana, um investimento em 2019 no
importe de R$176.976,80, com o correspondente registro no grupo de Investimentos,
evidenciando consisténcia na pega contabil.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relacdo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item
19, art. 9°, da Resolugcédo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$9.490.400,46, havendo no exercicio
em exame inscricdo de R$9.394.475,45 e baixa de R$4.815.639,92, remanescendo saldo
de R$14.069.235,99, que nao corresponde ao saldo do Passivo Financeiro registrado no
Balango Patrimonial.

Assinalou a peca técnica que a entidade n&o adotou a pratica contabil de reclassificar,
para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP. O
fato fora negado pelo gestor, ao afirmar “que a entidade adotou sim a pratica contabil de
reclassificar para o Passivo Circulante as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12
meses subsequentes ao exercicio em analise”, apresentando no corpo da manifestagao
da defesa os saldos de Dividas Fundadas, constatados pela Relatoria, pelo que saneia a
questéo.

Foi encaminhada a relacédo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Municipio é participante do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério
Portal do Sertdo. O Pronunciamento Técnico do referido Consoércio (Processo e-TCM n°
06878e20) informa que por meio de Contrato de Rateio foi previsto, no exercicio em
exame, o repasse de R$69.600,00 pelo Municipio, sendo repassado o valor integral.

12


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=LHoqB2p15Yguc7ulU4essF4h2TgvATJzBMpae9zNr8M=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=5/X018u7hFxhETrXz7SMN/N5VG2gVN+q3lTDxCRt0pU=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O Municipio também é participante do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da
Regido de Feira de Santana. O Pronunciamento Técnico do referido Consoércio (Processo
e-TCM n° 06885e20) informa que por meio de Contrato de Rateio foi previsto, no
exercicio em exame, o repasse de R$176.976,80 pelo Municipio, sendo repassado
R$207.258,41. Ressalta-se que foi repassado a maior, o valor de R$30.281,61.

4.7.3.2. Obrigacoes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonia evidencia que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o
desequilibrio financeiro da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$5.112.747,05
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$5.112.747,05
(-) Consignagdes e Retencgdes R$9.999.613,81

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

R$1.585.244,71

(=) Disponibilidade de Caixa

-R$6.472.111,47

(-) Restos a Pagar do Exercicio R$2.483.972,37
(-) Obrigagbes a Pagar Consorcios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$191.032,35
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$9.130,58
(=) Saldo Negativo -R$9.156.246,77

Alerta-se a Administracao Municipal para o fato de que a permanéncia da situagcdo em
tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n°® 101 —
LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo, repercutindo, assim, negativamente no merito
das futuras contas do ente publico.

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentou saldo anterior de R$32.304.562,96, havendo no exercicio
de 2019 inscricdo de R$464.170,84 e baixa de R$1.421.251,95, remanescendo saldo de
R$31.347.481,85, que corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas com
atributo “P”) do Balango Patrimonial.

O Anexo 16 registra obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com
o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP de
R$30.753.365,46 e de R$9.131,67, respectivamente, ndo correspondentes com o0s
débitos parcelados de INSS e de PASEP, R$31.511.264,63 e R$1,09, respectivamente,
informados pela Receita Federal ao TCM, mediante Oficio n° 09/2020
DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

Desse modo, verifica-se diferenga de R$757.899,17 e R$9.130,58, em relagdo aos
valores informados do INSS e de PASEP, respectivamente, fazendo com que o gestor

13


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=WwA99PSGcIsiZFyGsoB9Hx5dNCw1JQJvqziscbvKmjY=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

admitisse a ocorréncia de “descuido do setor responsavel pela reunido das informagées”,
ressaltando ainda que as devidas atualizagdes serao realizadas no exercicio de 2020.

Portanto, esta Relatoria adverte a Administracdo para que se promova a compatibilizacao
entre a Certiddo oriunda da Receita Federal e o Anexo 16, com vistas a demonstrar a
precisdo dos valores parcelados das dividas, consoante elencado, especialmente no que
concerne ao exercicio seguinte, dada a apuracéo do Art. 42, da LRF.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugéo
TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no Balango Patrimonial.

Diante do exposto, fora mantido no item 4.7.3.2 para calculo do equilibrio fiscal o
montante de R$9.130,58, inscrito no exercicio e ndo comprovado por certiddes validas ou
divergente do informado pela Receita Federal, entdo inserido pela unidade técnica.

4.7.4.1. Precatérios Judiciais

O Balango Patrimonial/2019 registra débitos de Precatérios no montante de
R$530.425,28, acompanhados da relagdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de
apresentacao, acompanhada dos respectivos valores, de acordo com o determinado nos
arts. 30 § 7° e 10 da LRF e no item 39, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores
O Balango Patrimonial de 2019 n&o registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio indicam que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio é correspondente a R$28.689.616,74, representando
68,83% da Receita Corrente Liquida de R$41.681.281,07, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da
Resolucao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$54.102.375,07 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$ 51.844.887,52, resultando num
superavit de R$2.257.487,55.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido negativo de (R$
22.057.635,45) que, deduzido do superavit verificado no exercicio de 2019, de
R$2.257.487,55, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado
negativo de (R$19.800.147,90).

Desse modo verificamos uma diferenga de R$168,99, em relagdo ao valor negativo de
(R$19.800.316,89), registrado no Balango Patrimonial/2019, tendo a defesa apenas
mencionado que “Para a divergéncia apontada acima, levar em consideragcdo as
justificativas apresentadas no item “4.6”.”
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5. Obrigagoes Constitucionais

5.1. Educagao

5.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicacédo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, revelam
aplicagdo de recursos no montante de R$15.473.251,49, representando 26,86% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da
Constituicado Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n® 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A
informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$12.680.325,61.

O Municipio aplicou R$12.409.593,55 na remuneragdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondente a 97,82%, da receita do FUNDEB, observando
o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.

5.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagcao de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugcdo TCM n°
1276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugido TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou R$12.685.750,69 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles
originarios da complementagcédo da Unido, aplicando 111,39% em despesas do periodo,
atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico da Resolugédo TCM n° 1276/08
e art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

5.1.2.3. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) indica que
permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta-corrente do FUNDEF E/OU
FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de despesas glosadas, uma vez ter sido
constatado desvio de finalidade na sua aplicagao.

Processo Responsavel(eis) Natureza Valor R$
09081-13 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FUNDEB R$ 9.846,20
08185-15 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO FUNDEB R$ 56.004,77
08034-07 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEF R$ 385.369,71
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06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB R$ 210.449,67

09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FUNDEB R$ 21.086,75

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

O gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para o ndo cumprimento da obrigagéo
fazendo retornar esses numerarios as contas de origem, inclusive porque boa parte deles
foi desviada na sua gestdo administrativa, razdo porque a conduta omissiva devera ser
levada em consideragdao na quantificagcdo da multa a ser aplicada na parte dispositiva
deste decisorio.

5.1.3. Educagio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei Federal n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014
a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e
acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuragdo do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas referem-se
a ultima avaliagdo realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo Ministério da
Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual ndo foi pontuado no
Pronunciamento Técnico.

A Ultima avaliagao disponivel registra que o IDEB alcangado no Municipio, no ano de
2019, em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) foi de 4,20,
abaixo da meta projetada de 4,40. Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental
(6° ao 9° ano), o IDEB alcangado foi de 3,30 nao atingindo a meta projetada de 4,10.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o IDEB
do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANQOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio Agua Fria 4,20 3,30
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental, a indicagdo € de que os
resultados alcangados sao inferiores quando comparados com os do Estado da Bahia, e
inferiores em relagéo ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental o indicativo é de que os resultados

alcancgados sao inferiores aos do IDEB do Estado da Bahia e inferiores em relagdo ao
IDEB do Brasil.
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O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo Municipio no IDEB, no periodo de
2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO AGUA FRIA
ANOS INICIAIS DO ENSINO [ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (6°
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado | Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 2,90 2,10 2,50 2,10
2009 2,90 2,70 3,20 2,40
2011 3,80 3,20 3,00 2,70
2013 3,10 3,50 1,90 3,20
2015 3,40 3,80 2,70 3,60
2017 3,70 4,10 3,20 3,90
2019 4,20 4,40 3,30 4,10

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n°® 13.005/14 dispde que o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais dos Municipios devem ser formulados
de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execugao.

Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em seus instrumentos
de planejamento na busca da melhoria continua da educagao da rede publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do montante
investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos. E
urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir — como deseja a
Constituicdo Federal — o desenvolvimento efetivo do ensino basico, ficando o gestor
advertido com vistas a aplicacdo eficiente dos recursos alocados a educagdo, nos
exercicios subsequentes.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece a necessidade de tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos profissionais da
educacéao basica publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas analisou os salarios pagos
aos professores da educacgido basica pelo Municipio com relagdo ao sobredito piso,
reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educacgao basica com formacgédo de nivel médio, para a carga horaria de 40 horas
semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao. Ressalve-se que as gratificagdes e adicionais ndo compdem o piso salarial,
sendo necessario que o municipio disponha de plano de carreira para profissionais da
educacgao basica, nos termos da Lei Federal n® 13.005/14.

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame, constatou-se o
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 1,26% dos professores
estao recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, ndo obstante haver
o gestor contestado o apontamento, com a afirmativa de “que o municipio esta pagando
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100% do piso salarial aos profissionais do magistério, ndo havendo nenhum profissional
recebendo remuneracgéo inferior ao estabelecido no piso nacional.”

5.2. Aplicagcao em Acgoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Agdes e Servicos Publicos de Saude o montante de
R$3.506.824,47, correspondente a 15,40% da arrecadagao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da
Constituicdo Federal, ou seja, R$22.769.924,98, com a devida exclusdo de 2% (dois por
cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em
cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, acerca da prestagao de
contas, porém néo registra a assinatura de todos os seus membros, cumprindo em parte
o art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08, dando ensejo a que o gestor fizesse chegar aos
autos o documento n° 07, que trata de novo exemplar do Parecer reclamado,
devidamente assinado pelos seus membros.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor fixado para ser transferido a Camara Municipal foi correspondente a
R$3.390.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de R$1.624.928,00, estabelecido
pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse ultimo valor sera o de repasse
ao Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/2019
declarado no SIGA, indica que a Prefeitura destinou o montante de R$1.624.928,00 ao
Poder Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneracao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei Municipal n°® 0170/2012 fixou os subsidios do Prefeito em R$12.500,00, do Vice-
Prefeito em R$6.250,00 e dos Secretarios Municipais em R$3.500,00.

As informagdes inseridas no Sistema SIGA registram que foram pagos a titulo de
subsidios ao Prefeito o importe de R$150.000,00 e ao Vice-Prefeito R$75.000,00,
totalizando R$225.000,00, atendendo os limites legais.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios Municipais

As informagdes inseridas no con Sistema SIGA indicam que foram pagos o total de

R$282.578,90, em subsidios aos Secretarios Municipais, ndo atendendo aos limites
estabelecidos em lei.
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A informacdo do Sistema SIGA indica a ocorréncia de equivocos e/ou omissao na
insercdo dos dados declarados a titulo de subsidios aos Secretarios Municipais,
caracterizando o descumprimento dos arts. 2° e 15 da Resolugdao TCM n° 1.282/09, que
podera ensejar no comprometimento do mérito dessas contas, razdo porque foi solicitado
esclarecimentos sobre as situacdes abaixo relacionadas:

a) Pagamentos de subsidios em valor superior ao estabelecido em Lei, a Sra. Secretaria
Simone Cerqueira Martins e ao Sr. Secretario Erivan Valério de Santana, nos meses de
janeiro a dezembro do exercicio;

b) Auséncia de pagamento de subsidios ao Sr. Secretario Marcos de Jesus Santos, no
periodo de janeiro a outubro do exercicio.

Na defesa apresentada, o gestor trouxe aos autos o documento n°® 08, que trata dos
Requerimentos firmados pelos Srs. Simone Cerqueira Martins e Erivan Valério de
Santana que, em 02.01.2017, fizeram opgao pela remuneragédo do cargo efetivo, por se
tratarem de servidores efetivos do Municipio, sanando a pendéncia.

Quanto a auséncia de pagamento de subsidios ao Sr. Marcos de Jesus Santos, no
periodo de janeiro a outubro do exercicio, como Secretario de Infraestrutura e Servigos
Publicos, o gestor ndo apresentou nenhum esclarecimento, de sorte que a conduta
omissiva devera ser levada em consideracdo na fixacdo da multa a ser cominada ao
gestor na parte final deste pronunciamento.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$24.092.406,98 correspondeu a 57,80% da Receita Corrente Liquida de
R$41.681.281,07, ultrapassando o limite definido no art. 20, I, ‘b’, da LRF.

6.1.2. Instrugcao TCM n° 03/2018

A Instru¢cdo TCM n°® 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdo do cOmputo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$701.615,00, consoante quadro assentado na peca
técnica.

6.1.3. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO

1° QUADRIMESTRE

2° QUADRIMESTRE

3° QUADRIMESTRE

2017

66,94%

62,32%

60,81%

2018

64,87%

66,11%

64,23%

2019

57,63%

60,09%

57,80%
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6.1.4. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

Desde o 1° quadrimestre do exercicio de 2017, sob a administracdo do gestor, a
Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, I, ‘b’, da LRF, permanecendo acima do
limite até o 3° Quadrimestre de 2019.

E valido frisar, por oportuno, que desde o 1° quadrimestre de 2013 a Prefeitura
ultrapassou o limite da despesa com pessoal. Observe, a propésito, que tanto no
exercicio de 2017 quanto no de 2018, sob a gestdo administrativa do Sr. Manoel Alves
dos Santos, foram apontadas transgressdes a LRF quanto a extrapolagdo do limite da
despesa total com pessoal, conforme se pode verificar do excerto a seguir transcrito,
oriundo das contas de 2018 (Processo TCM n° 06052e19):

“No 1° quadrimestre de 2013, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, lll, 'b’, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 57,25% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até o
3° quadrimestre de 2018.

Cumpre salientar que no 1° 2° e 3° quadrimestres de 2018, a Prefeitura
manteve a despesa com pessoal acima do limite legal, caracterizando grave
violagédo a Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que os gastos com pessoal em
2018 ndo foram reconduzidos ao limite da despesa, a repercutir negativamente
no mérito das contas.

O descumprimento da regra imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal resulta
na pratica de infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas prevista
no inciso IV do art. 5° da Lei Federal n°® 10.028/00, pelo que se aplica ao gestor
multa no importe de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), equivalente a
30% de seus vencimentos anuais.

Por conseguinte, deve o Poder Executivo eliminar o percentual excedente, além
da adog¢do das medidas previstas no art. 22, na forma em que dispde o art. 23,
ambos da mencionada Lei Complementar n° 101/00 — LRF, sem prejuizo das
providéncias constantes nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.”

No exercicio em aprego, a situagdo nao € diferente, ainda que o gestor tenha
argumentado em sentido contrario pugnando pela exclusao de determinadas despesas. A
Administracdo Municipal ultrapassou o limite da despesa com pessoal em todos os
quadrimestres de 2019, culminando com o dispéndio no patamar de R$24.092.406,98,
representando o percentual de 57,80%, de uma Receita Corrente Liquida de
R$41.681.281,07, o que significa dizer que o gestor é reincidente e insiste em nao
cumprir o mandamento legal, circunstancia que contamina o mérito das contas,
sujeitando o responsavel por tal situagao, na cominagao da penalidade de multa no
percentual de 30% da sua remunerag¢ao anual, como estabelecida no § 1° do art. 5°
da Lei Federal n° 10.028/00.

Cumprindo aplicar a multa legalmente prevista, sua imputacao sera efetivada no patamar
fixo de 30% dos subsidios anuais do Gestor, tendo em vista o respeito devido ao
Principio da Colegialidade, ainda que o entendimento pessoal do Relator seja no
sentido de sua gradagao. Desta forma, aplica-se pena pecuniaria na quantia de
R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) ao Sr. Manoel Alves dos Santos, a ser recolhida
ao erario nos prazos estabelecidos na Resolucao pertinente.
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6.2. Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados o0s Relatéorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, observando ao quanto estabelecido
no art. 52 da LRF (RREO). N&do foram apresentados os Relatérios de Gestdo Fiscal
alusivos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, acompanhados dos comprovantes de sua
divulgacdo, nao observando ao quanto estabelecido no § 2°, do art. 55 (RGF), todos da
LRF.

Na defesa final, o gestor fez chegar aos autos o documento n° 10, que trata de
exemplares do Diario Oficial do Municipio, dando conta da regular divulgagdo dos
Relatérios de Gestao Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, ficando sanada a
falta apontada.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais, observando o disposto no §
4°, do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, de conformidade com o quanto preconizado na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informacgao (Lei Federal n® 12.527/2011)
e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados divulgados no Portal de
Transparéncia desta Prefeitura, no endereco eletrénico: http://www.aguafria.ba.gov.br/ na
data de 30.03.2020 e levou em consideragdao as informag¢des disponibilizadas até
31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatério dos
requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 42,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 5,90, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagdo Moderada.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu responsavel, o
Sr. Joedson Portela de Santana, acompanhado da declaragédo datada de 30.03.2020 , em
que o Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art.
9°, item 33, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, com um resumo das atividades do exercicio,
dando énfase aos principais resultados.

8. Resolugodes do Tribunal de Contas

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos Minerais
e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04
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O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante
de R$338.980,21, sem que houvesse questionamento sobre sua regular aplicagao.

8.1.1. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) indica que
permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta corrente de royalties / fundo
especial / compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com recursos
municipais, decorrentes de despesas glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de
finalidade na sua aplicacio.

Processo Responsavel (eis) Natureza |Valor R$
08428-10 ADAILTON NUNES DE SOUZA LEAO FEP R$ 109.732,98
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO  |FEP R$ 205.176,24
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP R$ 4.496,57
09212-09 MANOEL ALVES DOS SANTOS FEP R$ 90.946,69

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

Tal qual fizera em relagdo as glosas de recursos do FUNDEF/FUNDEB, o gestor,
também, né&o justificaticou o ndo cumprimento da obrigagdo com o retorno desses
numerarios a conta de origem do FEP, ainda mais porque parte desses foi desviada na
sua gestao administrativa, razdo porque a conduta omissiva devera ser levada em
consideragdo na quantificacdo da multa a ser aplicada na parte dispositiva do
pronunciamento.

8.2. Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico (CIDE) — Resolugao TCM
n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) no montante de R$20.324,41, sem que houvesse questionamento
sobre sua regular aplicagéo.

8.3. Declaracao de Bens

Foi apresentada a declaragdo dos bens patrimoniais do gestor, datada de 31.12.2018,
nao constando bens.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n°
1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes

As informagdes a seguir dao conta de que existem pendéncias correspondentes as
multas e ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas.

9.1. Multas
22


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=5PAWaUU8Lji8aUWXiDqs93KoSI0+U3CMkkRfQf7w0XtMtsitu9+2RyZjDgGwTNDJalsLZg97PdygsG7KBUx1duTAWyRVUP+eKNaMa1pZHmo3TGrFduB0cySkTKqwhq8CsQc/z5p11loGasxwuviD/5lT0f4iIiZ9GsKe/sObfMw=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=wFCxwEZsL8QsY5jPypjqzy3OVmxqqewF7FUpa5rXeS0=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=wFCxwEZsL8QsY5jPypjqzy3OVmxqqewF7FUpa5rXeS0=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=wFCxwEZsL8QsY5jPypjqzy3OVmxqqewF7FUpa5rXeS0=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$

02387e16 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 09/03/2017 R$4.000,00
02387e16 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 09/03/2017 R$18.000,00
11258-15 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 30/05/2016 R$1.000,00
54691-13 | Adailton Nunes de Souza Le&o Prefeito N N 01/08/2016 R$1.000,00
03585e18 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 20/04/2019 R$3.000,00
03585e18 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 20/04/2019 R$18.000,00
06052e19 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 12/01/2020 R$7.000,00
06052e19 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 12/01/2020 R$45.000,00
07083-12 | Adailton Nunes de Souza Ledo Prefeito N N 09/07/2016 R$10.000,00
17056e19 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 31/08/2020 R$2.000,00
18418e19 | Manoel Alves dos Santos Prefeito N N 26/10/2020 R$10.000,00
07583e17 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 08/03/2018 R$12.000,00
07583e17 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 08/03/2018 R$45.000,00
08185-15 | Evangivaldo dos Sabtis Desidério Prefeito N N 13/06/2016 R$3.000,00

Informagao extraida do SICCO em 25/09/2020.

Na defesa apresentada, o gestor informa ter enviado o documento n°® 11, que trata do
recolhimento das multas que |he foram aplicadas nos autos do Processo TCM n°
03585e18, nos valores de R$3.000,00 e R$18.000,00, vencidas em 20.04.2019, ao
tempo em que informou “que os demais processos (06052e19, 17056e19 e 18418e19)
seus vencimentos ocorreram em 2020, devendo a exigéncia do seu pagamento ser
apresentado nas contas anuais de 2020.”

Examinada a questdo, percebe-se que o ndo recolhimento dos gravames alusivos aos
Processos TCM n° 06052e19, 17056e19 e 18418e19, efetivamente, ndo impacta o mérito
devido seus vencimentos ocorrerem no exercicio de 2020. Todavia, 0 mesmo nao ocorre
em relacdo ao Processo TCM n° 03585e18, com multas aplicadas nos valores de
R$3.000,00 e R$18.000,00, e vencidas em 20.04.2019, em que o gestor se limitou a
enviar o documento n° 11, que trata de comprovantes do recolhimento da primeira (12) de
doze (12) parcelas mensais a que os gravames foram divididos, nos valores respectivos
de R$282,50 e R$1.695,00, em 30.10.2019, sem fazer a comprovagdo do recolhimento
das parcelas subsequentes, circunstancia que depée contra o mérito das contas, nao
estando o gestor, por conseguinte, apto a receber quitagcido de sua
responsabilidade.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsaveis Cargo |Pago | Cont | Venciment | Valor R$ Observagao
o

Execugédo Fiscal.
Inscrito na Divida

06978-08 | Renan Araujo Barros Prefeito | N N 13/03/2009 R$7.685,00 | , ., 2
Ativa Processo n
06024-16

16319-09 | Renan Araujo Barros Prefeito | N N 10/10/2010 | R$25.342,00

16319-09 | Manoel Alves dos Santos Prefeito | N N 10/10/2010 | R$24.901,86
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Proc. n® 54999-16
IRCE validou pgto
e a contabilizagao
valor R$962,99.
Of. responsavel e
09081-13 | Adailton Nunes Souza Leéo Prefeito | N N 24/05/2014 R$953,55 | Chefe dp Exec.
para inscrever
Divida Ativa da
diferenca de
correg. monetaria
valor de R$313,57

09/07/2016 | R$84.930,00
22/08/2016 R$4.104,18
09/03/2017 R$2.420,32
07583e17 | Evangivaldo Santos Desidério | Prefeito 08/03/2018 R$5.600,00
17056E19 | Manoel Alves dos Santos Prefeito | N N 31/08/2020 R$6.788,09
Informacao extraida do SICCO em 25/09/2020.

07083-12 | Adailton Nunes Souza Ledo Prefeito

01669-16 | Evangivaldo Santos Desidério | Prefeito

02387e16 | Evangivaldo Santos Desidério | Prefeito

Z|Zz2|Z2 |2
2| Z2|Z2|Z2

Em relagcdo aos ressarcimentos pendentes de pagamento, o gestor ndo apresentou
nenhum esclarecimento, de sorte que tal situagcdo devera ser levada em consideragao
para cominagao de penalidade de multa na parte final do decisério, com acréscimo de
que fica a Administracdo Municipal advertida para promover a cobranca de todos os
créditos municipais, uma vez que a omissdo no dever de agir podera ensejar a perda
patrimonial, a ser imputada a quem lhe der causa, sem prejuizo da imputagcéo de ato de
improbidade administrativa de que trata a Lei Federal n® 8429/92.

10. Outras Informagoes
10.1. Ressarcimentos Externos

O Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) indicam que permanecem as
seguintes pendéncias:

Processo Responsavel(eis) Natureza Valor R$
08187-14 EVANGIVALDO DOS SANTOS DESIDERIO |FIES R$ 12.087,18
06978-08 MANOEL ALVES DOS SANTOS FIES R$ 12.087,18

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

Trata-se de glosa de recursos do FIES ocorrida nos autos do Processo TCM n°® 06978-08,
sob a gestdao do Sr. Manoel Alves dos Santos, e reforcada no decisorio referente ao
Processo TCM n° 08187-14, da administracdo do Sr. Evangivaldo dos Santos Desidério,
de sorte que o valor a ser devolvido é Unico, revelado no importe de R$12.087,18.

O gestor silenciou sobre tal devolucdo a conta de origem do FIES, com recursos
municipais, razao porque devera a lamentavel omissao ser levada em consideragao na
quantificacdo da multa a ser aplicada.

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Agua Fria,
exercicio 2019, denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento,
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inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a formagéao de juizo pela
rejeicao das contas referenciadas, dentre as quais, merece ser destacada a seguinte:

o Descumprimento das exigéncias de que trata o art. 20, inciso lll, alinea ‘b’ da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devido a realizagcao de despesa total com pessoal
acima do limite de 54%, com agravante de nao haver adotado providéncias para sua
recondugao no exercicio em apreco;

o Nao pagamento das multas aplicadas pelo TCM ao gestor, segundo Processo
TCM n° 03585e18, nos valores de R$3.000,00 e R$18.000,00, vencidas em
20.04.2019.

Além das questdes acima delineadas, que decisivamente depdem contra o mérito das
contas referenciadas, sao anotadas a seguir mais algumas desconformidades
evidenciadas a titulo de ressalvas a serem observadas pelo ente publico:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas;

> Execucdo orgcamentaria  apresentando  deficit, contribuindo para o
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

> Significativa discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada;
> Baixa arrecadacgao da Divida Ativa do Municipio;
> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no

exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

> Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

> Glosas de recursos do FUNDEF/FUNDEB devido sua aplicagdo com desvio de
finalidade em exercicios pretéritos e ainda ndo devolvidas as contas de origem, assim
como do FEP e do FIES;

> Divergéncias no pagamento dos subsidios de alguns secretarios municipais;

> Questionamentos quanto ao pagamento da remuneragao dos agentes politicos;

> Impropriedades na elaboragdao dos demonstrativos contabeis;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes

politicos do Municipio, inclusive os gravames aplicados ao gestor;

> Questionamentos envolvendo a realizacdo de procedimentos licitatorios,
notadamente a inadequada utilizacdo da modalidade credenciamento para a contratagao
de servigos de transportes, além da realizacdo de dispensa de licitagdao acima do limite
legal, desconsiderando a legislagao de regéncia;

25



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

> Desconformidades na formalizacdo de instrumentos contratuais e na execucao da
despesa, além de questionamentos envolvendo a alimentagédo do Sistema SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40, inciso lll,
alinea “a@”, combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar n° 06/91, vota-se no
sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela REJEICAO das contas da
Prefeitura Municipal de AGUA FRIA, Processo TCM n° 07631e20, exercicio financeiro de

2019, da responsabilidade do Sr. Manoel Alves dos Santos.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de R$6.000,00
(seis mil reais), notadamente em raz&o dos questionamentos remanescentes.

Aplicar ao gestor, com fundamento no § 1° do art. 5°, da Lei Federal n° 10.028/00, multa
no valor de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), correspondente a 30% dos seus
vencimentos anuais, devido a ndo adog¢ao das medidas saneadoras de que trata o art.
23, da LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituicdo da Republica, para
reconducdo da despesa total com pessoal ao limite de 54%, incorrendo portanto na
infracdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5°, da mencionada Lei Federal n°
10.028/00.

Para imputagcdo dos gravames devera ser emitida Deliberagdo de Imputacdo de Débito,
devendo os recolhimentos aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito
em julgado do decisorio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocédo das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei
Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando que esta
decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a 12 DCE o documento n® 11 da Defesa a Notificacdo da UJ, referente a
comprovantes do recolhimento da primeira (1) de doze (12) parcelas mensais a que 0s
gravames foram divididos, conforme Processo TCM n° 03585e18, nos valores de
R$3.000,00 e R$18.000,00, para as anotagbes de praxe;

Determinar a notificagdo do atual Prefeito Municipal (periodo administrativo de
01.01.2021 a 31.12.2024) para, com a brevidade possivel, promover o retorno as contas
bancarias de origem do FUNDEF/FUNDEB, os recursos glosados exercicios anteriores,
em razao de desvio de finalidade na sua aplicagcado, de acordo com dados especificados
na tabela descrita no item correspondente, assim como dos recursos do FEP e FIES,
também glosados pelas mesmas razdes.

Determinacido a 12 DCE:

Proceder a analise aprofundada do Contrato n® 017/2019S (R$2.289.537,56), celebrado
com o Instituto de Pesquisa em Saude e Educacdo, e das correspondentes despesas,
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com vistas a averiguar a ocorréncia, ou ndo, de contratacdo irregular de pessoal
mediante contratacdo direta, em afronta ao Art 37, incisos Il e/ou IX da Constituicdo
Federal, considerando o volume expressivo de recursos envolvidos e de posse das
argumentagdes da defesa, lavrando o competente Termo de Ocorréncia. Fato descrito no
item 1.2, alinea 'c', do 1. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria.

Proceder a lavratura do competente Termo de Ocorréncia, considerando que, segundo
Inspetoria Regional, "o fotal das despesas efetivamente pagas com pessoal, pela
Prefeitura Municipal de Agua Fria, nos doze ultimos meses, monta R$24.641.257,57. Por
seu turno, as contribuicbes previdenciarias recolhidas no mesmo periodo somam
R$112.372,66, estando muito abaixo do devido. Sendo assim, resta pendente o
recolhimento complementar das contribuicbes no valor de R$5.185.498,00", e ainda, a
situacdo em tela podera configurar apropriagdo indébita das contribuicées retidas,
resultando na responsabilizagcdo pessoal do gestor, com possibilidade, inclusive, de
representacdo ao Ministério Publico Estadual. Fato descrito no item 1.2, alinea 'd', do 1.
Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria.

Determinacoes ao Gestor:

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagao vigente.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 25 de fevereiro de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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