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A PREFEITURA DE AGUA FRIA/BAHIA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - 021/2025

PEDIDO URGENTE DE EFEITO SUSPENSIVO

LKS Indistria e Comércio de Meias LTDA , empresa
inscrita no CNPJ n. 10.891.529/0001-04, com endereco
na Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova
Petrépolis - Sao Bernardo do Campo - SP, por seu
representante legal abaixo assinado SANDRO CANUTO
LEODIDO vem, perante V.Sa., com fundamento no artigo
164 da Lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITAL, pelos

argumentos que passa a expor:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
eletronica esta prevista para 09 de setembro de 2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 05 (cinco) dias, previsto em edital.

I1 - DA IMPUGNACAO

O edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,
solicita-se a avaliagdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagao.

Com efeito, o problema ocorrido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
objeto no prazo de 05 (cinco) dias, a partir do recebimento da Ordem de Servicos.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Sdo Bernardo do Campo/SP, sendo
que o prazo estipulado ¢ reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo ¢ irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixa¢do do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizagdo geografica do oOrgdo licitante, de forma a permitir que o maior niimero de
interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo.
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Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: Tempo Total de Processamento e Entrega:

1. Recebimento da Matéria-prima: 5 dias
2. Producao: 20 dias
3. Entrega: 5 dias.

Ademais, nao se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor davida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°
14133/21.

E fato que o prazo de 05 (cinco) dias é inexequivel.

Desta forma, ¢ costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega do objeto.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e
conceder prazo razoavel.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de ndo limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administracao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adog¢do dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracao sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracao Publica.

Vimos que esse prazo é totalmente incabivel para entrega do objeto licitado, além
disso isso restringe a competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
com base no Artigo 9° | Alinea a).

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;”

Diante do exposto, requeremos a dilagéo do prazo.
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Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua
obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagao aos editais:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protegdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificagcdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara. Especialmente, ¢ a presente solicitagdo de Impugnagdo com
modificagdo de 05 (cinco) dias para 30 (trinta) dias corridos ou 20 (vinte) dias uteis,
visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do carater competitivo da
referida licitacao.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta Comissao de Licitagao,
para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o
ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Bernardo do Campo, 28 de agosto de 2025
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ILUSTRiSS’IMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA/BAHIA

SETOR DE CONTRATAGAO

Licitante: LKS Industria e Comércio de Meias LTDA

CNPJ: 10.891.529/0001-04

Endereco: Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova Petrépolis - Sao Bernardo do Campo
-SP

Telefone: (11) 4914-9140

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Nos termos do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao eletrénico
N° 021/2025 mais especificamente no artigo 24, o prazo limite para protocolar o pedido de

impugnagao € de até 3_(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica e

cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de dois dias uteis contado do data de
recebimento da impugnagéo.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Assim, levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 09 de

setembro de 2025 é tempestiva a presente peca impugnatdria, pois protocolada hoje, dia 28 de
agosto de 2025

Outrossim, na certeza de poder contar com V.Sa. na adogédo de medidas que irdo resolver o
problema e sanar irregularidades e ilegalidades aqui apontadas vem a postulante, todavia, comunicar
que concomitante a presente impugnacao, ira efetuar impugnacgao junto a administragao superior
deste drgao.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS
A impugnante possui interesse de participar do processo licitatério supramencionado, no entanto,

ao adquirir o Edital n° 021/2025 cujo objeto é: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE FARDAMENTO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE
AGUA FRIA - BAHIA".

verificou irregularidades quanto a disposi¢cao dos termos nele postos, especificamente no que se
refere a divisdo por lotes feita pela Administragdo que, por ter agrupado itens, na maior parte de
naturezas distintas, acabou por limitar, prejudicar a ampla concorréncia, e, consequentemente, a

participacdo da empresa ora impugnante.

Em razdo do interesse na participagdo do certame em epigrafe, a Empresa impugnante
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
devem ser urgentemente reparadas pela Impugnada, pois possuem clausulas que impedem a

participagcao de diversas empresas amplamente capacitadas.
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certame, pois limita a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica para executar o
objeto da licitagdo, mas que em razdo do indevido agrupamento feito nos lotes, acabam

prejudicadas, pois impossibilitadas de ofertarem todos os itens exigidos.

Vale ressaltar que a empresa licitante, ora impugnante, ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas em todo o Pais, portanto, possui plena
capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgéo.

Dessa forma, em que pese existir a possibilidade legal de agrupamento dos itens em lote, conforme
se vera abaixo, importante mencionar que isso é possivel desde que se justifique, mas sobretudo,
se comprove a inexisténcia de qualquer espécie de prejuizo 8 Administracdo Publica, seja de ordem
financeira, seja relativa a eficiéncia administrativa, tendo em vista que também se encontra

vinculada a tal Principio Constitucional, o que n&o ocorreu no presente caso, motivo pela qual
impugna-se o Edital em relagédo ao item MEIAS/MEIAO.

3. DO DIREITO.
3.1. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE
O §2°, 1, Artigo 40, da nova Lei de Licitacao n® 14.1323/2021 diz que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Assim, fica clara a possibilidade legal de juncdo, em lote, de itens a serem licitados pela
Administragdo. No entanto, é certo que esse agrupamento nao pode ser feito de forma aleatéria ou
desmotivada, devendo para tanto, a jungao estar respaldada em critérios justificantes, o que nao
acontece no edital ora impugnado, que, por sua vez, apresenta em um unico LOTE os seguintes
itens: LOTE 1 A - Camisa com manga na cor branca, Camisa sem manga na cor branca,
Calca em helanca confeccionado em helanca, Agasalho em helanca confeccionado em
helanca, Short ou short-saia, Meia, na cor preta composicido algodao. LOTE 1 B - Camisa
com manga na cor branca, Camisa sem manga na cor branca, Calga em helanca
confeccionado em helanca, Agasalho em helanca confeccionado em helanca, Short ou
short-saia, Meia, na cor preta composig¢ao algoddao. LOTE 1 C - Camisa com manga nha cor
branca, Camisa sem manga na cor branca, Calgca em helanca confeccionado em helanca,
Agasalho em helanca confeccionado em helanca, Meia na cor preta, ou se€ja,
consequentemente necessita que sejam fornecidos por apenas uma empresa.

Verificando os itens do Lote, resta claro que, apesar da diversidade da natureza dos itens,
todos eles deverdo ser fornecidos por apenas uma unica empresa, o que, diante da realidade
empresarial em nosso pais, € impraticavel, ja que inexiste a empresa apta a atender todas essas

demandas por meio de produgao proépria.

Dessa forma, por tratar de produtos de naturezas distintas e de fabricagdes diferentes,

necessario que sejam divididos em categorias mais especificas por esta Administragédo, sob pena de
inviabilizacdo de ampla concorréncia no certame regido pelo Edital 021/2025, haja vista ndo ser

possivel as empresas participarem da licitagdo e fornecerem sozinhas produtos tdo diversos.
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Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento do item de meias em

pn)

relacdo aos demais itens que englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente
diversos entre si. A divisdo trara beneficio a Administracado, pois atrai empresas especializadas em

seus ramos de atividades e, por conseguinte, ampliara a competitividade e viabilizagdo do menor
preco.

Portanto, considerando que existe a possibilidade de divisdo dos objetos que compdem o
Lote XX, sem comprometimento do objeto da licitagdo, € imperioso que a Administragédo reavalie a
organizacao dos lotes e possibilite a participagcdo de empresas fabricantes, ndo sé6 de distribuidores,

que, por sua vez, geraria vertiginosa reducao dos precos pagos por itens.

A divisibilidade acarretara beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria certames
somente com distribuidores, assim, ampliando a disputa a empresas que se dedicam a fabricagcao
especializada de certos produtos, barateando-os. Assim, € nitido que a juncdo de itens autbnomos e
de natureza distintas em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor

proposta, bem como deixa de garantir a melhor qualidade dos produtos e a ampla concorréncia.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a imposi¢ao

do artigo 2°, paragrafo segundo do Decreto n°® 10.024/2019, in verbis:
Art. 2°[...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagao serao interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos, com itens
essencialmente distintos, impossibilita um maior nimero de participagdo de empresas no certame,
vez que maioria delas, pela realidade empresarial nacional e ramificagao das atividades, nao
conseguem atender a um lote tdo diverso na sua integralidade, recorrendo, quase sempre, a

terceirizagao o que, sem duvidas, prejudica a qualidade do produto.

Por fim, para que o 6rgao engloba os objetos em um unico lote, ndo procedendo a divisao

por item, o processo precisa trazer uma justificativa financeira ou técnica:
a) Justificativa financeira: sobre o aspecto financeiro, ndo podera existir a divisdo do objeto no

caso de perda da economia de escala, isto &, se a divisdo acarretar o aumento dos pregos unitarios.

O Orgéo precisara justificar e motivar utilizando as pesquisas de mercado.

b) Justificativa Técnica: a divisdo ndo podera impor prejuizo ao conjunto licitado. Por exemplo,
na execucdo de determinado servigo, caso figue demonstrado que a execugédo de cada parte do
servico por empresas diversas resultaria em uma execucgdo insatisfatéria, ndo podera proceder ao
parcelamento.
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Assim entendemos que nao houve justificativa juridicamente e administrativamente forte neste edital
apta a fundamentar o agrupamento dos itens no lote XX nos termos em que foram feitos, ja que, em
que pese haver a possibilidade de agrupamento de itens, permite-se apenas a conjugacao de

produtos afins, o que nao houve no Edital ora impugnado.

Nesse sentido, existem inUmeras decisdes de Tribunais de Contas estaduais determinando a

reformulagao de lotes com itens indevidamente agrupados, vejamos:

Procedem queixas a aglutinagdo indevida de itens de vestuario objeto de
confecgao personalizada (jaquetas, calgas, camisetas regata e manga curta
e bermudas) e itens do segmento de calgados (ténis e papetes) e meias
adquiridos prontos da industria, reunidos sob os kits de uniformes escolares
lictados no certame.” (TCE/SP. Plenario. TC-8639.989.18-5 e
TC-8695.989.18-6, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
18/04/2018)

Somando-se a isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica em
reconhecer obrigatoriedade da divisdo de itens que naturalmente sao distintos entre si, bem como, no
sentido de que a unificagdo somente podera ser aceita se existir justificativa plausivel no processo
licitatorio:

TCU — Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os 6rgaos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a: | — abster-se de licitar servicos de instalagéo,
manutengao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrbnica (alarmes, circuito fechado de TV,
etc) em conjunto com servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento

eletrénico;”.

TCU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3° §1°, inciso [; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a
admissao, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes,
Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.€ o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e
nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.
Por fim, o TCU, por meio da Sumula n° 247 afirma que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo

dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dessa forma, verifica-se que a divisdo do edital em lotes com itens de natureza tao diversas viola
os principios da isonomia, da competitividade, legalidade e da proporcionalidade, motivo pelo qual
a revisdo deste pregao € medida que se impde em homenagem aos principios inerentes a
Administragédo Publica.

4.DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias
contidas no Edital n® 021/2025 contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
pelos quais a Administragéo Publica deve se pautar, requer-se a Vossa Senhoria acolha a presente

impugnagcéo, determinando a retificacéo do edital do Pregéo n° 021/2025, bem como:

I. Seja concedido efeito suspensivo a presente impugnagao;

Il. Proceda a revisdo do ato convocatério e desmembre o Lote XX,
especificamente colocando em item préprio o fornecimento de meias, haja vista as
condic¢des fabris de referido item ser diferente dos demais, sob pena de nulidade do

certame e de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

ll. Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

IV. Requer, ainda, que apds a revisédo do Edital seja publicada nova data para a

realizagdo do Pregdo, ampliando a participagdo no certame licitatorio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Sao Bernardo do Campo, 28 de agosto de 2025
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ESTADO DA BAHIA
AGUAFRIA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA
SETOR DE LICITACOES
nals Trasatno Emais procrsse - MAIS TRABALHO E MAIS PROGRESSO

DECISAO - IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo: 138/2025

Edital: 025/2025

Pregéo Eletrénico: 021/2025

Orgao/Unidade: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura — Municipio de Agua Fria/BA

Objeto: Registro de Precos para fornecimento de fardamento escolar

| — Relatério

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa LKS Industria e Comércio de Meias
LTDA, CNPJ 10.891.529/0001-04, representada por Sandro Canuto Leodido, datada de
28/08/2025, contra disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n® 021/2025.

A impugnante questiona:

1. O prazo de entrega, que teria sido estipulado em apenas 5 (cinco) dias, requerendo a
sua dilatacdo para 30 dias corridos ou, alternativamente, para 20 dias Uteis;

2. O agrupamento de itens em lotes, especialmente a inclusdo de meias junto a demais
pecas de vestuario, pleiteando o desmembramento.

Postula ainda a concessdo de efeito suspensivo até a analise da presente decisao.

O edital impugnado preveé o julgamento por lote, contemplando a aquisi¢do integrada de con-
juntos de fardamento escolar, com itens padronizados por faixa etaria, compreendendo camise-
tas, calcas, shorts, agasalhos e meias.

Il — Admissibilidade

A impugnacdo foi apresentada em tempo habil, anterior & data designada para a realizagéo da
sessdo publica, satisfazendo os requisitos do art. 164, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, raz&o pela
qual deve ser conhecida.

I — Mérito
1) Do prazo de entrega

O edital, em seu Termo de Referéncia, estabelece prazo de entrega de 15 (quinze) dias. A
impugnante alega que, por equivoco, teria sido exigido prazo de 5 (cinco) dias, o que tornaria
inexequivel a producgéo e fornecimento do objeto, requerendo sua dilatag&o.
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A Administracdo deve, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, planejar adequadamente a con-
tratacdo, assegurando condicBes que permitam a ampla participacao de potenciais fornecedo-
res e a execucdo contratual em conformidade com o interesse publico.

E certo que a aquisicdo de fardamento escolar envolve produtos de natureza industrial, cuja
confeccdo demanda tempo de producéo, padronizacao, controle de qualidade, embalagem
e logistica de distribuigéo.

Exigir prazos demasiadamente exiguos poderia comprometer a competitividade e induzir a
inexequibilidade, em desacordo com os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Assim, acolhe-se parcialmente a pretensdo da impugnante para fixar o prazo de entrega em
20 (vinte) dias Uteis, solugdo que atende ao principio da razoabilidade, garante a execugao
eficiente do contrato e evita prejuizos ao calendario escolar. Trata-se de prazo compativel com
a realidade do mercado, equacionando a necessidade administrativa de celeridade com a viabi-
lidade industrial dos fornecedores.

Conclusao: Deferido o pedido quanto ao prazo de entrega, que passa a ser de 20 (vinte) dias
Gteis.

2) Do agrupamento por lote

A impugnante requer que o item “meias” seja desmembrado dos demais itens de vestuario, sob
0 argumento de que sua inclusdo em conjunto reduziria a competitividade.

A Lei n® 14.133/2021, dispbe que o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que téc-
nica e economicamente viavel, com vistas a ampliar a competitividade. Todavia, 0 mesmo dis-
positivo admite que, havendo justificativa técnica ou de economicidade, a Administracdo pode
optar pela contratacdo integrada ou agrupada.

No caso em analise, o fardamento escolar é objeto padronizado e indivisivel em sua finalidade,
pois se destina a conferir uniformidade, identidade visual e qualidade equivalente para todos 0s
estudantes da rede municipal. A aquisicdo de camisetas, calcas, shorts, agasalhos e meias em
um mesmo lote assegura que todas as pecas atendam ao mesmo padrao de cor, gramatura, com-
posicao téxtil e durabilidade, evitando disparidades que comprometeriam a uniformizacéo da
rede de ensino.

Além disso, a contratacéo por lote Unico para cada faixa etaria reduz custos transacionais, sim-
plifica o gerenciamento de contratos, assegura a logistica de distribuicdo em kits completos e
elimina o risco de fornecimento descoordenado por empresas distintas. Tais fatores atendem ao
principio da economicidade (art. 11, Lei n® 14.133/2021) e a boa pratica administrativa.

Importa destacar que o mercado dispde de empresas com capacidade técnica e produtiva para
fornecer todos os itens do lote, ndo havendo demonstracdo concreta de restricdo indevida a
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competitividade. O que se verifica, ao contrério, € que a fragmentacdo poderia gerar maiores
custos e comprometer a qualidade e a padronizacédo do objeto.

Conclusao: Indeferido o pedido de desmembramento. Mantém-se o agrupamento por lote, por
razdes de padronizacdo, economicidade e interesse publico.

3) Do pedido de efeito suspensivo

O pedido de suspensdo do certame ndo merece acolhida, uma vez que as razfes invocadas nao
demonstram risco iminente a lisura da licitacdo. A alteracdo do prazo de entrega pode ser devi-
damente corrigida mediante retificacdo do edital e publicidade adequada, sem necessidade
de paralisacdo do processo além do tempo necessario para garantir transparéncia e ampla par-
ticipacéo.

Conclusao: Indeferido o pedido de efeito suspensivo amplo.
IV — Dispositivo
Ante o exposto, DECIDO:

a) Conhecer da impugnacdo, por tempestiva;

b) Acolher parcialmente o pedido, fixando o prazo de entrega em 20 (vinte) dias Uteis,
devendo o edital e 0 Termo de Referéncia serem retificados e republicados, com reaber-
tura dos prazos caso necessario;

c) Indeferir o pedido de desmembramento dos lotes, mantendo-se o agrupamento dos
itens, por razdes de padronizacdo, economicidade e interesse publico;

d) Indeferir o pedido de efeito suspensivo amplo;

e) Determinar a ciéncia a impugnante e a juntada da presente decisdo aos autos.

Agua Fria/BA, 05/09/2025.

SIMONE GUERRA
Pregoeira
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DECISAO DO SECRETARIO(A) MUNICIPAL
Processo Administrativo: 138/2025
Edital: 025/2025
Pregao Eletronico: 021/2025
Orgao/Unidade: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — Municipio de Agua
Fria/BA
Objeto: Registro de Precos para fornecimento de fardamento escolar

Relatorio

Submeto a analise a decisdao proferida pela Pregoeira Oficial, nos autos da impugna-
cao apresentada pela empresa LKS Industria e Comércio de Meias LTDA, CNPJ
10.891.529/0001-04, representada por Sandro Canuto Leodido, contra o Edital do
Pregdo Eletronico n° 021/2025.

A impugnacgao questionou:

a) o prazo de entrega, originalmente fixado em 15 (quinze) dias, postulando sua dila-
tacao para 30 dias corridos ou, alternativamente, 20 dias Uteis;

b) o agrupamento por lotes de todos os itens de vestuario, inclusive meias, reque-
rendo o seu desmembramento.

Houve ainda pedido de efeito suspensivo até decisao final.

A Pregoeira, no exercicio de sua competéncia, conheceu da impugnacao, julgando-a
parcialmente procedente, conforme fundamentos constantes de sua decisao.

Fundamentacao

Analisei detidamente os autos e a decisdao da Pregoeira, observando que a mesma en-
contra-se tecnicamente fundamentada, em plena consonancia com a Lei n°
14.133/2021 e com os principios da Administracao Publica.

Quanto ao prazo de entrega

A ampliacao para 20 (vinte) dias uteis se mostra medida razoavel e proporcional,
considerando a natureza industrial do objeto e a necessidade de assegurar a competi-
tividade e a exequibilidade contratual. Essa dilatacdo ndo compromete o interesse pu-
blico e, ao contrario, previne riscos de descumprimento contratual e de eventual frus-
tracdo do certame.
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Quanto ao agrupamento por lote

A manutencao do agrupamento é medida que se impde, diante da necessidade de
padronizacao do fardamento escolar e da economicidade da contratagdo. O farda-
mento € um bem indivisivel em sua finalidade, e sua aquisicao de forma fragmentada
poderia comprometer a uniformidade visual e elevar custos administrativos, contra-
riando o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Destaco que ndo houve comprovagao de restricdo indevida a competitividade, ha-
vendo no mercado fornecedores capazes de atender ao conjunto completo dos lotes.

Quanto ao efeito suspensivo

O pedido de suspensdao nao merece guarida, visto que a correcao do prazo de entrega
pode ser suprida mediante retificagao e republicagao do edital, com a devida reaber-
tura dos prazos se necessario, sem que haja necessidade de suspensdo mais ampla do
certame.

Assim, verifica-se que a decisdao da Pregoeira equilibra adequadamente os direitos dos
licitantes e o interesse publico, estando em conformidade com a legislagao vigente.

Decisao
Ante o exposto, DECIDO:

a) Ratificar integralmente a decisdo proferida pela Pregoeira Oficial;

b) Determinar a retificacao do edital para adequar o prazo de entrega em 20
(vinte) dias uteis, com republicacdo e reabertura de prazos, se necessario;

c) Manter o agrupamento por lote, indeferindo o pedido de desmembramento;

d) Indeferir o pedido de efeito suspensivo amplo;

e) Determinar a juntada desta decisao aos autos e a ciéncia da impugnante.

Agua Fria/BA,05/09/2025.

Mallcia Silva Santana
Secretéria de Educagédo e Cultura
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA

A (0) Hustrissimo (a) Pregoeiro (a) Sr. (a)

PREGAO ELETRONICO SRP N° 021/2025

A Empresa G8 ARMARINHOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ:
14.232.132/0001-53, com sede a Rua José Venancio n°® 469 — Vila Virginia —
Ribeirdo Preto — Sdo Paulo por intermeédio de seu representante legal a Sra. Caroline
Marie Abrah&o Salomao Gilbert, portadora da Carteira de Identidade n° 34.388.4835
e do CPF n°219.025.958-40, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, com fulcro na Lei 14.133/21 apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

E-mail:documentos@g8armarinhos.com.br
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1. DOS FATOS

O edital, tem como objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE FARDAMENTO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DO
MUNICIPIO DE AGUA FRIA - BAHIA.

Ocorre que o edital traz o prazo de 3 (trés) dias para entrega das amostras
com laudo e 05 (cinco) dias para a para entrega do objeto:

“14.1 Como critério de aceitacdo das propostas as licitantes deverdo apresentar 01 (um)
exemplar de AMOSTRA juntamente com o Laudo de Avaliagdo Técnica da malha,
constando a assinatura do técnico responsavel, emitido por Laboratorio credenciado ou
acreditado ao INMETRO, atestando a composicao da malha da camisa, em conformidade
com as especificacOes exigidas neste edital, de acordo com as seguintes orientagdes.

14.3 A Licitante terd 03 (trés) dias para a sua apresentacdo

14.5. Para apresentacdo/analise da amostra podera ser exigida a pintura/impressao do
logotipo da Prefeitura e nome da escola (personalizacdo). O que ndo dispensa a
Contratada do cumprimento destas exigéncias na entrega das camisas solicitadas, sem
onus a contratante.”

“18 DA FORMA DE ENTREGA, LOCAL DE ENTREGA E VIGENCIA

18.1 Os pedidos serdo feitos de forma atraves de Ordem de Fornecimento que sera
encaminhada ao fornecedor, via e-mail, de forma presencial ou outro meio possivel.

18.2 A CONTRATADA devera efetuar a entrega dos produtos no seguinte endereco:
Praca da Matriz, 15 — Centro — Agua Fria — BA - CEP: 48170-000, ou em local
determinado pela Administracdo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, ap6s o
recebimento da Ordem de Fornecimento, se responsabilizando por todas as despesas
referentes ao objeto. O horario de recebimento é de segunda a sexta-feira, das 08:00 as
12:00h e 14:00 as 17:00h.”

O edital deve ser retificado com o prazo de 10 (dez) dias Uteis, para entrega

de amostras e laudos e 30 (trinta) dias para entrega do material, para que todas AS
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EMPRESAS DE TODOS OS ESTADOS DA FEDERACAO POSSAM
PARTICIPAR.

A determinacdo de um prazo exiguo, além de privilegiar os licitantes de
determinada regido, o que a Lei 14.133/21 proibe em seu art. 9°, acaba por direcionar o
certame, e no presente caso a entrega em 1 dia Util por si s ja determina que o licitante
tem que estar com todo o material pronto e ser da regido, pois é impraticavel,
inexecutavel, o prazo de 1 dia Gtil para a entrega do material, alias € até ofensivo ao senso

comum, um 6rgdo estabelecer este prazo.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razédo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

NO PRESENTE CASO, O EDITAL NAO CONSIDEROU, AINDA:
A LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO ORGAO LICITANTE E A REALIDADE
DO MERCADO, QUE PODE SER OFERTADA POR EMPRESAS DE
QUALQUER ESTADO DA FEDERACAO.

Os produtos sdo customizados, e com laudos na entrega das amostras, 0s
prazos acima delineados sdo suficientes.

O edital pede juntamente com as amostras laudo emitido por laboratorio,
os laboratdrios téxteis solicitam o prazo de 10 (dez) dias Uteis apds a chegada do material
para elaboracédo do laudo.

O mesmo ocorre com 0 prazo de entrega do material de somente 5
(cinco) dias, onde o licitante dentro desse prazo, deve comprar os insumos, fazer a
modelagem, cortar, customizar, costurar, embalar e enviar ao érgdo, os 5 dias para entrega

ndo supre nem o prazo de logistica.
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Alem de acabar levando a indicios de direcionamento do certame, pois
somente a empresa que ja estiver antecipadamente antes de receber a ordem de compra
com o material pronto e ter sua sede na regido conseguiria entregar em prazo tao irrisorio

e inaceitavel.

A despeito de a Lei federal n°® 14.133/2021 prever a possibilidade de se
exigir, em editais de licitacdo, a apresentacdo de amostras ou prova de conceito do objeto
licitado, aludidas disposi¢cdes legais - embora representem significativo avanco em
relacdo as Leis 8.666/1993 e 10.520/02 - dispdem, tdo somente, sobre a quem sera dirigida
e 0 momento da apresentacado e respectiva analise das amostras, nada dispondo sobre 0s
parametros a serem observados a titulo de salvaguarda dos principios do julgamento
objetivo, isonomia e da publicidade.

Assim, o e. Plenario da Corte de Contas do Rio de Janeiro, alinhado
ao entendimento do TCU acerca do assunto em foco, vem determinando a retificagdo de
instrumentos convocatorios que destoem das balizas acima apontadas (Processo TCERJ
251.384-5/2021), como se verifica, v.g., na decisdo plenaria de 22.06.2020, prolatada nos
autos do processo TCE/RJ n° 213.651-0/20207.

E necessario observar prazo razoavel para que os licitantes possam
se programar, ou seja, concluir toda etapa de fabricacao e entrega dos produtos.

No mesmo sentido, confira-se alguns arestos da Corte Federal de

Contas:

“E possivel a exigéncia de laudos para comprovagdo da qualidade
do objeto licitado, desde que (i) haja previsdo no instrumento
convocatorio; (ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das
propostas e do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar; e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para a obtencdo dos
laudos. ” (Acérdao 1677/2014 — Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitacdo deve
estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
apresentacdo e avaliacdo do produto que a Administracdo deseja
adquirir. Além disso, as decisOes relativas as amostras apresentadas
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devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios

do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.”
(Acdrddo 529/2018-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. ALEGACAO DA
EXIGUIDADE DE PRAZO DE 2 DIAS PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. DILACAO DE PRAZO
PRETENDIDA PELA IMPETRANTE DEFERIDA PARA 10
DIAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA DE CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.
A Administracdo Publica, ao exigir a apresentacdo de amostras do
objeto da licitacdo, deve conceder aos interessados prazo
compativel com as exigéncias do edital, sob pena de violar os

principios da razoabilidade e da finalidade do processo licitatério.

(TJ-SC - MS: 20130621622 Capital 2013.062162-2, Relator.:
Francisco Oliveira Neto, Data de Julgamento: 29/10/2013,
Segunda Camara de Direito Publico)

Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncia de apresentacdo de
amostra com prazo irrisério. Ofensa a competitividade, consoante
entendimento ja remansoso no ambito desta Corte

Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame.

Homologacéo da cautelar.

(TCE-PR 85963118, Relator.: FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 14/02/2019)

Nas decisbes acima foi determinada a ampliacdo do prazo para
a apresentacdo de amostras, de forma suficiente e razoavel, de modo a assegurar a
ampla participagdo de licitantes, em atendimento aos principios da isonomia,
razoabilidade e competividade do certame, previstos no art. 37 da CRFB/1988 c/c o art.
3° da Lei n° 8.666/1993.
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E preciso garantir que os produtos imprescindiveis a continuidade
dos servicos publicos sejam de boa qualidade e estejam disponiveis em quantidade
suficiente.

Isso é possivel mediante um planejamento correto das aquisicoes,
a partir do qual sera definida a descri¢cdo do produto, a quantidade, a qualificacdo dos
proponentes e as condicdes da execugdo contratual, dentre elas o prazo de entrega das
amostras e do produto.

Esse apontamento é comum também em outros tribunais® e pode
ensejar a sustacdo cautelar ou até a anulacdo do certame. Contudo, para verificar o
impacto dessa exigéncia na licitacdo, muitas vezes os Tribunais de Contas tém avaliado
a realidade de mercado e a localizacéo geogréafica do orgao licitante, bem como de outras
condigdes que impliquem dificuldades ou facilidades para recebimento do produto?.

A Corte de Contas de Santa Catarina ja considerou que ndo pode
ser fixado em periodo que represente afastamento de possiveis interessados, considerando
restritiva a exigéncia de entrega no prazo de 48 horas ou de dois dias ap0s a expedicéo da

Autorizagdo de Fornecimento, sem justificativa plausivel®.
Algumas orientacOes jurisprudenciais a respeito:

GRUPO | — CLASSE VII — Plenario TC 015.167/2024-0
Natureza(s): Dentncia Orgdo/Entidade: Secretaria -Executiva do
Ministério da Saude Responsavel: Identidade preservada (art. 55,
caput, da Lei n. 8.443/1992). Interessado: 8.443/1992). Identidade
preservada (art. 55, caput, da Lei n. Representacdo legal: ndo ha
SUMARIO:  DENUNCIA. PREGAO  ELETRONICO.
AQUISICAO DE 60 MILHOES DE KITS DE HIGIENE BUCAL
ADULTO E INFANTIL. PRAZOS DEMASIADAMENTE
EXIGUOS PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. RESTRICAO AO

123 TCE/MG. Principais irregularidades encontradas em editais de licitacao. p. 13 a 15. Disponivel
em: https://www.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 12 mar 2021.

2 Acordaos ns. 5305/2014 (REP 1300725084), 0107/2015 (REP 14/00590750) e 962/2019 (REP
19/00041500), do Plenario do TCE/SC.

3 Processos ns. REP-20/00450754 (Decisao n. 1075/2020) e REP-21/00038634 (Decisao Singular
GAC/JNA n. 90/2021).
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CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
DETERMINACAO PARA REPUBLICACAO DO EDITAL.

21. Ou seja, o termo de referéncia efetivamente exigia a
customizacdo dos produtos no prazo infimo de trés dias a partir do
julgamento da proposta, caracterizando um significativo fator
potencialmente restritivo do certame. O fato de o prazo poder ser
prorrogado ndo descaracteriza a restricdo, pois ha duvidas por
quanto tempo ele seria prorrogado e quais as condi¢Ges para tanto,
gerando inseguranca para 0s proponentes. 22. Essa ocorréncia,
destaco, foi um dos fundamentos da decisdo judicial que
determinou a paralisacdo do certame. 23. VI Dito isso, restaram nao
justificados os prazos constantes do edital para a apresentacdo das
propostas, entrega das amostras e entrega dos produtos.”
(ACORDAO N° 1777/2024 — TCU — Plenéario 1. Processo n® TC
015.167/2024-0)

“EMENTA. EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO
EXIGUO PARA PRESTACAO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A exigéncia de prazo exiguo para prestacao dos servicos e entrega
dos produtos caracteriza indevida restricdo ao carater competitivo
do certame, em afronta ao disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da
Lei Federal n® 8666/93. Primeira Camara. 3 Sessdo Ordinaria —
27/02/2018” (EDITAL DE LICITACAO N. 898335 — TCEMG)
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“LICITACAO  PUBLICA. PREGAO  PRESENCIAL.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
IRREGULARIDADE. MULTA. INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA. MULTA.

A primeira e a segunda irregularidades apontadas se sustentam,
uma vez que restringem indevidamente o carater competitivo do
certame. N&o hé& nos autos qualquer informacdo que justifique a
necessidade de prazo tdo exiguo de entrega para todos os alimentos
objeto do pregdo, tampouco a necessidade de estrutura fisica
sediada no Municipio de Iguatemi.

Os bens licitados sdo de naturezas diversas, de modo que sua
maioria € composta por produtos de baixa ou média perecibilidade
que, aliado a exigéncia legal e regulamentar para elaboracdo de
cardapios para alimentagdo escolarl, impde a necessidade de a
administracdo realizar o adequado planejamento para a preparagédo
e oferta de alimentacdo nas escolas. A necessidade desse
planejamento, mesmo que minimo, mostra-se absolutamente
incompativel com a necessidade de tais exigéncias por parte da
administragio.” (RELATORIO E VOTO REV - G.MCM -
175/2022 — TCE MS)

“A denunciante informou que a empresa se classificou em primeiro
lugar no item 3 — kit enxoval para bebé, entretanto, ndo conseguiria
enviar a amostra dentro do prazo estabelecido no edital do Pregéo
Presencial n. 16/2021, que, inicialmente, no item 10.2, tinha sido
estabelecido em 24 horas e posteriormente ampliado para dois dias
Gteis, prazo que considerou exiguo para a remessa das amostras.
Diante disso ingressou com Denuncia junto ao Tribunal de Contas
com a finalidade de que fosse determinado ao gestor a prorrogagéo
do prazo de remessa para cinco dias Uteis.
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Apesar do exposto, entendemos que ocorreram falhas no edital em
apreco, objeto da denuncia, ao fixar prazo desarrazoado para a
apresentacdo das propostas (item 10.2), apesar da ampliagéo do
mesmo por parte da Pregoeira e ndo estabelecer claramente as
caracteristicas que deverdo ser comprovadas das amostras, bem
como os critérios e métodos que serdo empregados em sua analise,
dando-se a devida publicidade dos atos, itens que deverdo ser

observados no controle posterior do procedimento licitatorio.”
(RELATORIO E VOTO GJD 8884/2021. TC 6156/2021)

Outrossim os prazos de entrega de amostras e produtos ndo podem

comprometer o carater competitivo do certame, pois o prazo exiguo indiretamente impde

limitacdo geografica a localizagéo das licitantes, restringindo o universo de participantes

do certame. O prazo deve ser de 10 (dez) dias Uteis para entrega das amostras e de 30

(trinta) dias para a entrega dos materiais.

tema:

Vale colacionar mais entendimento jurisprudencial a respeito do

"APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
REMESSA NECESSARIA - LICITAGAO - FIXAGAO DO
PRAZO DE 48 H PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS
DOS PRODUTOS A SEREM FORNECIDOS AO ESTADO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA - OCORRENCIA
EVIDENCIADA APOS ANALISE DAS PROVAS TRAZIDAS
PELA IMPETRANTE - MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
CONCEDEU A SEGURANCA, FIXANDO PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS - RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS" (TJSC,
Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2010.046203-6, da
Capital, rel. Des. José Volpato de Souza, j. 09-06-2011).

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. ALEGACAO DA
EXIGUIDADE DE PRAZO DE 2 DIAS PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. DILACAO DE PRAZO

E-mail:documentos@g8armarinhos.com.br



G8 ARMARINHOS LTDA

PRETENDIDA PELA IMPETRANTE DEFERIDA PARA 10
DIAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA DE CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.
A Administracdo Publica, ao exigir a apresentacdo de amostras do
objeto da licitacdo, deve conceder aos interessados prazo
compativel com as exigéncias do edital, sob pena de violar os
principios da razoabilidade e da finalidade do processo licitatorio.
” (Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n.
2013.062162-2. Rel. Des. Francisco Oliveira Neto. DJ 30 de
outubro de 2013. TJSC).

“Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Aquisicdo de Material de
Expediente. Exiguo prazo para entrega das mercadorias. COFIT
pela procedéncia. MPC pela procedéncia. VVoto pela procedéncia
com determinagdo e aplicagdo de multa.” (ACORDAO N° 1487/18
- Tribunal Pleno (TCEPR)

“Nada obstante, ¢ de se notar que o prazo de 3 (trés) dias para
entrega dos materiais, apds solicitacdo pela municipalidade, parece
deveras exiguo, especialmente para empresas de pequeno porte, as
quais ndo costumam, por economicidade e até falta de espaco
fisico, manter grandes estoques de materiais.

Neste sentido, ressalto que em recente licitacdo8 ocorrida neste
Tribunal de contas para aquisicdo de materiais de expediente foi
determinado prazo maior para entrega do objeto, in verbis:

22.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da nota de empenho, encaminhada
através de correio eletrénico ao endereco indicado pelo licitante
vencedor.

Deste modo, considerando que nao podem ser toleradas condi¢cdes
que resultem em discriminacdo ilegitima entre licitantes ou
beneficio contrario aos principios constitucionais e licitatérios,
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reputo prudente o recebimento do feito. (PROC. 540849/17.
ACORDAO 4136/17 — TRIBUNAL PLENO — TCEPR)

“Representacdo da Lei n°® 8.666/93. Prazo de entrega exiguo.
Prejuizo a competitividade. Auséncia de critérios objetivos da
avaliagdo dos produtos. Responsabilidade. Pregoeira. Subscritora
do edital. Parecerista. Erro grosseiro e inescusavel. Procedéncia
parcial. Multa e determinagdes. ” (ACORDAO 1706/2019 —
TRIBUNAL PLENO. PROC. 724434/18. TCEPPR)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AUSENCIA DE
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
DIVERGENCIA ENTRE 0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E O CONTRATO FIRMADO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA.  APLICACAO DE  MULTAS  AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES. 1. A EXIGENCIA DE
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME,
POR INVIABILIZAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE
NAO ESTEJAM SEDIADAS NO MUNICIPIO, ALEM DE
DENOTAR AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA
PREFEITURA, O QUE LEVA A ADOCAO DE
PROCEDIMENTOS EMERGENCIAIS, SEM OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E BASICOS DA
LICITACAO. 2. E IMPORTANTE QUE CONSTEM DAS
COTACOES, ALEM DO MONTANTE GLOBAL, O PRECO
INDIVIDUAL DOS PRODUTOS QUE SE PRETENDE
ADQUIRIR, GARANTINDO-SE A TRANSPARENCIA DA
CONTRATACAO E EVITANDO-SE O RISCO DE EXECUGCAO
INSATISFATORIA. AS PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA A
ADEQUADA FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS, SENDO
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OBRIGATORIA A SUA ELABORACAO NO EDITAL OU NA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO, SOB PENA DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO
EFETIVO CONTROLE SOBRE OS GASTOS PUBLICOS. 3. A
ADMINISTRACAO NAO PODE, AO SEU ARBITRIO,
ALTERAR, NO CONTRATO, CONDICAO
APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO EDITAL E QUE
INCUTIU NO PARTICULAR CONFIANCA QUANTO AO SEU
CUMPRIMENTO NA FORMA ANUNCIADA, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS PRIMADOS DA SEGURANCA JURIDICAE
DA BOA-FE E AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PREVISTO NOS ARTS.
3 E 41, AMBOS DO ESTATUTO NACIONAL DE
LICITACOES E CONTRATOS. (TCE-MG - DEN: 912078,
Relator.. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 20/09/2016, Data de Publicagdo: 30/06/2017).

Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncia de apresentacdo de
amostra com prazo irrisorio. Ofensa a competitividade, consoante
entendimento ja& remansoso no ambito desta Corte
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame.
Homologacdo da cautelar.(TCE-PR 85963118, Relator.:
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 14/02/2019)

Ademais, toda acdo administrativa deve estar pautada nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, que imp&e ao administrador ndo sé
proclamar decisbes revestidas de regularidade formal, mas também que sejam
substancialmente razoaveis e corretas, justificando-se com dados objetivos de modo a

balancear o meio utilizado ao fim pretendido pela lei.

Segundo Luis Roberto Barroso (Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 3% ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 282), a razoabilidade consiste na “adequagdo entre o meio
empregado e o fim perseguido” devendo ser analisada a “necessidade ou exigibilidade da

medida, que impde verificar a inexisténcia de meio menos gravoso para a consecuc¢ao dos

E-mail:documentos@g8armarinhos.com.br



G8 ARMARINHOS LTDA

fins visados”. A proporcionalidade em sentido estrito, inserida na propria ideia da
razoabilidade, “consiste na ponderagdo entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, para

constatar se a medida ¢ legitima”.

Faz-se mister estabelecer prazos de entrega razoaveis, para que 0s
licitantes possam compor seus precos com exatidao, planejar e organizar a logistica de
entrega e a execugdo dos produtos, caso seja vencedor do certame.

Diante do exposto, requer-se a V. Sa. se digne acolher os
fundamentos de fato e de direito apresentados na presente impugnacao, alterando o prazo
de entrega das amostras para 10 (dez) dias Uteis e de entrega dos produtos para 30 (trinta)

dias.

Ribeirdo Preto, 04 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
CAROLINE MARIE por CAROLINE MARIE

ABRAHAO SALOMAO ABRAHAO SALOMAO

GILBERT:2190259584 GILBERT:21902595840
0 Dados: 2025.09.04 20:51:49

G8 ARMARINHO LTDA
CNPJ 14.232.132/0001-53
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DECISAO - IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo: 138/2025

Edital: 025/2025

Pregéo Eletrénico: 021/2025

Orgao/Unidade: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura — Municipio de Agua Fria/BA

Objeto: Registro de Precos para fornecimento de fardamento escolar

| — Relatério

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa G8 ARMARINHOS LTDA - EPP, CNPJ
14.232.132/0001-53, representada por Caroline Marie Abrahdo Saloméao Gilbert, datada de
04/09/2025, contra disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n® 021/2025.

A impugnante questiona:

1. O prazo de entrega, que teria sido estipulado em apenas 5 (cinco) dias, requerendo a
sua dilatacdo para 30 dias;
2. O prazo de entrega das amostras para 10 (dez) dias Gteis.

O edital impugnado preveé o julgamento por lote, contemplando a aquisi¢do integrada de con-
juntos de fardamento escolar, com itens padronizados por faixa etaria, compreendendo camise-
tas, calcas, shorts, agasalhos e meias.

Il — Admissibilidade

A impugnacdo foi apresentada em tempo habil, anterior a data designada para a realizacdo da
sessdo publica, satisfazendo os requisitos do art. 164, 81°, da Lei n° 14.133/2021, razédo pela
qual deve ser conhecida.

Il — Mérito
1) Do prazo de entrega e apresentacdo de amostras

O edital estabelece prazo de entrega de 5 (cinco) dias. A impugnante alega ser inexequivel a
producéo e fornecimento do objeto, requerendo sua dilatacao.

O edital estabelece prazo de entrega das amostras de 03 (trés) dias. A impugnante alega ser
impossivel a entrega das amostras no prazo estabelecido.
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A Administracdo deve, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, planejar adequadamente a con-
tratacdo, assegurando condicBes que permitam a ampla participacao de potenciais fornecedo-
res e a execucdo contratual em conformidade com o interesse publico.

E certo que a aquisicdo de fardamento escolar envolve produtos de natureza industrial, cuja
confeccdo demanda tempo de producéo, padronizacao, controle de qualidade, embalagem
e logistica de distribuigéo.

Exigir prazos demasiadamente exiguos poderia comprometer a competitividade e induzir a
inexequibilidade, em desacordo com os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Assim, acolhe-se parcialmente a pretensdo da impugnante para fixar o prazo de entrega em
20 (vinte) dias Uteis e para apresentacdo das amostras em 10 (dez) dias Uteis, solucéo que
atende ao principio da razoabilidade, garante a execucao eficiente do contrato e evita prejuizos
ao calendario escolar. Trata-se de prazo compativel com a realidade do mercado, equacionando
a necessidade administrativa de celeridade com a viabilidade industrial dos fornecedores.

IV — Dispositivo
Ante o exposto, DECIDO:

a) Conhecer da impugnacdo, por tempestiva;

b) Acolher parcialmente o pedido, fixando o prazo de entrega em 20 (vinte) dias Uteis,
e do prazo para apresentacao das amostras em 10 (dez) dias Uteis, devendo o edital e 0
Termo de Referéncia serem retificados e republicados, com reabertura dos prazos caso
Necessario;

c) Determinar a ciéncia a impugnante e a juntada da presente decisdo aos autos.

Agua Fria/BA, 08/09/2025.

SIMONE GUERRA
Pregoeira
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DECISAO DO SECRETARIO(A) MUNICIPAL
Processo Administrativo: 138/2025
Edital: 025/2025
Pregao Eletronico: 021/2025
Orgao/Unidade: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — Municipio de Agua
Fria/BA
Objeto: Registro de Precos para fornecimento de fardamento escolar

Relatorio

Submeto a analise a decisdao proferida pela Pregoeira Oficial, nos autos da impugna-
cao apresentada pela empresa G8 ARMARINHOS LTDA - EPP, CNPJ 14.232.132/0001-
53, representada por Caroline Marie Abrahao Salomao Gilbert, contra o Edital do
Pregdo Eletronico n° 021/2025.

A impugnacgao questionou:

A) prazo de entrega, que teria sido estipulado em apenas 5 (cinco) dias, requerendo a sua dila-
tacdo para 30 dias;

B) O prazo de entrega das amostras para 10 (dez) dias uteis.

A Pregoeira, no exercicio de sua competéncia, conheceu da impugnacao, julgando-a
parcialmente procedente, conforme fundamentos constantes de sua decisao.

Fundamentacao

Analisei detidamente os autos e a decisdao da Pregoeira, observando que a mesma en-
contra-se tecnicamente fundamentada, em plena consonancia com a Lei n°
14.133/2021 e com os principios da Administracao Publica.

Quanto ao prazo de entrega

A ampliacao para 20 (vinte) dias uteis se mostra medida razoavel e proporcional,
considerando a natureza industrial do objeto e a necessidade de assegurar a competi-
tividade e a exequibilidade contratual. Essa dilatacdo ndo compromete o interesse pu-
blico e, ao contrario, previne riscos de descumprimento contratual e de eventual frus-
tracdo do certame.

Quanto ao prazo de apresentacdo de amostras
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A ampliacao para 10 (dez) dias uteis se mostra medida razoavel e proporcional, con-
siderando a natureza industrial do objeto e a necessidade de assegurar a competitivi-
dade e a exequibilidade contratual. Essa dilatacdo ndo compromete o interesse publico
e, ao contrario, previne riscos de descumprimento contratual e de eventual frustracdo
do certame.

Decisao
Ante o exposto, DECIDO:

a) Ratificar integralmente a decisao proferida pela Pregoeira Oficial;

b) Determinar a retificacao do edital para adequar o prazo de entrega em 20
(vinte) dias uteis e de apresentacao de amostras em 10 (dez) dias uteis, com
republicacdo e reabertura de prazos, se necessario;

c) Determinar a juntada desta decisao aos autos e a ciéncia da impugnante.

Agua Fria/BA,08/09/2025.

Malucia Silva Santana
Secretéria de Educacdo e Cultura
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