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A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA

MODALIDADE: CONCORRENCIA N.° 003/2023

OBJETO: C~ONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO DAS OBRAS DE
CONSTRUGCAO 01 (UMA) ESCOLA COM 12 (DOZE) SALAS E QUADRA COBERTA, PROJETO PADRAO
FNDE, NA SEDE DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA.

ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA TEREZA CORREIA DOS SANTOS DA SILVA, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA — ESTADO DA BAHIA

A Empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
37.452.815/0001-11, com o domicilio na Rua Olney S&o Paulo, n° 150, Barra do Vento, Riachdo do Jacuipe,
Bahia, CEP: 44640-000, nesse ato representada por sua Sdcia Administradora, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, neste ato representada por LUANA DAS MERCES MATOS, brasileira, solteira, engenheira civil,
portador da cédula de identidade Registro Geral n® 1635397316SSP/BA, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n°® 065.482.935-76 residente e domiciliada na Rua Onei S&o Paulo Rios, n° 150, Barra do Vento, Riachdo do
Jacuipe/BA, CEP: 44.640-000, vem, com fulcro no art. 5%, LV, artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e alinea
“b”, do inciso |, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N.° 003/2023, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUA FRIA, pessoa juridica de direito pablico interno vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar o
seguinte recurso administrativo contra decisdo da lima. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que
entendeu por inabilitar a licitante LM SERVICOS DE ENGENHARIA, conforme razfes de fato e direito adiante

aduzidas.




DA TEMPESTIVIDADE

De ponto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que a
decisdo que declarou inabilitada a empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA foi publicada no dia 06/02/2024,
por meio da Edicdo N.° 529 do Diério Oficial do Municipio de AGUA FRIA, Bahia. Prevé a alinea “b”, do inciso |, do
artigo 109, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intima¢&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Nesse sentido, verifica-se que o prazo para interposicdo do recurso teve inicio no dia 07/02/2024 e
vencera no dia 15/02/2024, de modo que o protocolo do mesmo na presente data se mostra plenamente

tempestivo.

| - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento deste Orgdo Publico para o presente certame licitatorio, a Recorrente e demais
licitantes vieram dele participar com a intencéo de mais estrita observancia as exigéncias do Edital.

Sucede que, apés a andlise das propostas de precos apresentadas pelas licitantes, a Comisséo
Permanente de Licitacdo culminou por julgar inabilitada a empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA, alegando
que a Empresa descumpre o item 7.3.

A decisdo combatida ndo se mostra consentadnea com as normas legais aplicaveis a espécie, devendo ser
reformada para que declare a classificacdo da empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA.

Il - DO MERITO

A realizacdo de prévia licitagdo nas contratacfes de obras e servicos pelos entes e oOrgaos da
Administracdo Publica é dever de estatura constitucional, consubstanciado no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal. O escopo do procedimento licitatério € resguardar o principio da isonomia, bem como o principio da

selecdo da proposta mais vantajosa e demais principios regentes da atividade estatal.

A Carta Magna, portanto, prevé em seu artigo 37, XXI, que as condi¢bes efetivas da proposta devem ser
previstas nos termos da lei, se admitindo apenas exigéncias de “qualificagdao técnica e econdmica
indispensaveis, a garantia do cumprimento das obrigagdes”. O escopo deste dispositivo constitucional é vetar

exigéncias descabidas que limitem a concorréncia, de modo a viabilizar a melhor contratagdo possivel e, por

consequéncia, a realizacao do interesse publico.
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parte integrante: Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;”.

A Lei n. 8.666/93 estabelece, em seu art. 40, § 2°, Il, que: “Constituem anexos do edital, dele fazendo

Sabe-se também que obras e servicos de engenharia, segundo o art. 7°, 82° IlI, da Lei n. 8.66/93,
somente podem ser licitados se “existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
os seus custos unitarios”. Deste modo, é necessario que o licitante apresente também o orgamento detalhado em

planilhas para viabilizar a analise do gestor publico.

Trata-se de um exemplo de exigéncia admitida e regulamentada pela lei geral de licitagbes e contratos.
Desse modo, para que se avalie a exequibilidade dos pregos propostos pelos licitantes, assim como para andlise

do risco de inadimpléncia, o orcamento detalhado em planilhas se faz necesséario.

O plenario do TCU, no Acérdao 2314/2008 firmou o seguinte entendimento: “Anexe, nos procedimentos
licitatérios para aquisicao de produtos e contratagcdo de servicos de informatica, aos instrumentos convocatérios o

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, ressalvada a modalidade pregao”.

Dessa forma, é legal a exigéncia da planilha de composi¢cdo de custos para aferir a exequibilidade e
vantajosidade da proposta. Contudo, tais planilhas ndo podem ser motivos para formalismo exacerbado. Em
um orgamento e composi¢do de custos de uma obra, por exemplo, ndo pode se adotar parametros rigidos ou

precos estritamente fixos.

Neste sentido foi a decisdo da Corte na representacdo TC 004.030/2020-6, originada de processo
licitatério de modalidade pregéo, ao qual foi imputada irregularidades, por desclassificagfes indevidas de diversos

concorrentes por ndo apresentarem corretamente planilhas de composi¢éo de custos unitarios.

Na sessao de julgamento no dia 04 de mar¢o de 2020, o Plenario da Corte de Contas, por intermédio do
acorddo 424/2020-TCU- ratificou a medida cautelar que ja havia suspendido a mencionada deciséo
desclassificatéria, reafirmando o entendimento acerca do carater subsidiario e instrumental das planilhas de

composicédo de custos unitarios, de modo a afastar o exagerado formalismo em sua analise.

No referido acérdéo, foi reafirmado que as planilhas de composi¢cdo de custos unitarios possuem carater
instrumental e subsidiario e que eventuais erros, incluindo a cotagéo de lucro zero ou negativo, ndo sédo aptos a

excluir propostas em procedimentos licitatérios que adotem o critério menor preco global.

O ministro Relator Weder de Oliveira destacou que: “Se o licitante poderia efetuar as alteragdes que
julgasse necessarias em uma planilha de apoio, que serviria de instrumento para a formacao do preco global, ndo
se afigura razoavel a desclassificacdo de participantes por possiveis infracdes, inclusive de cunho formal, ao

detalhamento dos custos, a serem suportados pela empresa na eventual execugéo contratual’.

E comum os licitantes apresentarem todos os itens exigidos no instrumento convocatério, para as

planilhas de composi¢do de custos, mas serem desclassificados por ndo estarem estritamente de acordo com

“modelos e anexos” ao edital ou exatamente conforme os cédigos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI).




Frisa-se que diversos casos similares tem sido objeto de impugnac¢&o nos diversos tribunais de contas e

Orgéaos judiciais do pais.

Importante destacar que o objetivo do certame de critério menor preco global, deveria ser contratar a

proposta mais vantajosa de menor preco global, avaliando a exequibilidade deste.

Possiveis erros em planilhas, incidentes em insumos ou itens que ndo afetem no prego global -
escopo do procedimento - ndo podem ser considerados suficientes para se afastar a proposta mais

benéfica a administragao publica.

Dessa forma, pode-se concluir que o instrumento convocatério que traz a exigéncia ndo deve se ater a
mindcias e formalismos exagerados que nada influem para o preco final e ndo sdo determinantes para andlise da
exequibilidade dos precos. Este foi o entendimento exarado pela Ministra Ana Arraes: “E irregular a
desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico”.

O erro na apresentacao, sem que altere o preco global, é considerado pela Corte de Contas como erro de
baixa materialidade e, portanto, sanavel. Deste modo, o 6rgdo pode contratar a proposta mais vantajosa,
conforme principios basilares de economicidade, apenas dispondo de prazo para o licitante vencedor corrigir
sua planilha. Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na

apresentacédo da proposta e da documentacéo exigida.

Nesta senda, ha que se avaliar se o preco global e os respectivos pregos unitarios propostos pelo licitante
estdo conforme limites estabelecidos pelo instrumento convocatorio. Se a avaliagé@o for positiva, o 6rgéo publico
ndo pode desclassifir interessados, por erros formais, como € o caso de divergéncia entre precos unitarios da
planilha sintética e alguns itens e a composicéo detalhada de custos. S&o casos que devem ser solucionados com
abertura de prazo para adequacdo, sem que haja impacto no preco global, esse é o entendimento da Corte de

Contas.

Além de que, a lei geral de licitagbes prevé a possibilidade de realiza¢@o de diligéncias (art. 43, § 3°), pela

comissdo, em qualquer fase da licitagcdo destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢céo do processo.

Frisa-se que as decisdes do TCU sao vinculantes a toda Administragdo Publica, conforme dispbe a
Sumula n°® 222 da Corte de Contas. Os entendimentos relatados, portanto, devem se aplicar a todos os 6rgéos e

entes da Administracdo Publica brasileira.

Portanto, diante a doutrina, a legislacao e as recentes decisdes do TCU, ndo se pode ignorar o carater
subsidiario da planilha de composicdo de custos, de modo que erros e irregularidades sanaveis, que nao
impactem na andlise de exequibilidade do preco e nem em alteragdo do preco global, ndo podem ser utilizadas
para desclassificar os interessados ao certame. A conduta em que mais se aproxima ao principio da proposta

mais vantajosa, € conferir prazo ao proponente da melhor proposta para sanar possiveis vicios da

planilha.




LM SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ N© 37.452.815/0001-11

Il - DO PEDIDO

Conforme fartamente demonstrado, as planilhas de composi¢cdo de custos unitarios possuem carater
instrumental e acessorio. E os possiveis erros e divergéncias em face da planilha sintética ou mintcias do edital,
portanto, devem trazer a avaliacdo de possibilidade de saneamento pelo administrador conforme principios da

impessoalidade, isonomia, sele¢cdo da proposta mais vantajosa e proporcionalidade.

Isto posto, protesta pelo deferimento, do presente Recurso para que reforme a deciséo de inabilitacdo da

empresa Recorrente LM Servigos de Engenharia, dando a mesma oportunidade para readequar a planilha.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Riachao do Jacuipe/Bahia, 14 de fevereiro de 2024.
Assinado de forma digital

LUANA DAS MERCES o/ LuANA DAS MERCES

MATOS:0654829357 MATO0S:06548293576
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LUANA DAS MERCES MATOS
RESPONSAVEL LEGAL

Rua Olney Sao Paulo, 150, Barra do Vento, Riachao do Jacuipe/BA, CEP 44.640-000
Tel: (75) 9 9196-1841 / (75) 9 9913-0753
Email: luana.lmengenharia@gmail.com
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