ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE AGUA FRIA
SETOR DE LICITACAO

Governo do Trabalho e do Progresso

ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 172/2023
EDITAL DE LICITACAO N° 059/2023

PREGAO ELETRONICO N° 037/2023

RECORRENTE: R.C. MOVEIS LTDA — CNPJ N° 02.377.937/0001-06

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise de IMPUGNACAO interposta tempestivamente pela empresa R.C.
MOVEIS LTDA, no ambito do procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletronico n°
037/2023, objetivando 0 REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DE AGUA FRIA-BA.

2. DAS ALEGACOES

A IMPUGNANTE alega que “Diante do exposto, tendo em vista o interesse publico e
os principios da economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer o
alcance da proposta mais vantajosa, possibilitando a participagdo de mais empresas, tendo em
vista que o presente edital fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a participacéo de
diversas empresas no referido certame.”

Em apertada sintese a IMPUGNANTE solicita que a Administracdo: Seja alterada a
forma de participacdo de Lote para Itens; Determinar-se a republicacdo do Edital, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93; Que a resposta da
presente Impugnacéo seja encaminhada para o e-mail:licitacoes@rcmoveis.com.br.

3. DA ANALISE

Preliminarmente h& que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissao de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
a legislacdo pertinente.

O Art.24, 81" do Decreto no. 10.024/19 é taxativo, a comunicacdo de impugnacao do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

” Art. 24. Qualquer pessoa poderad impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica. 8 I'" A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera
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ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contados da data de recebimento
da impugnacéo.”

Mister se faz construir o entendimento basilar sobre as licitagdes publicas.
A lei 8666/93 se propde a regulamentar o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicBGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Imperioso ressaltar que todos os procedimentos da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n" 8.666193, conforme segue:

*Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao
e & promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal no
10.024/19:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrnica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos."

Diante desta pequena introducdo passa-se a analisar especificamente o quanto requerido
pela IMPUGNANTE.

No que norteia as especificacdes dos itens em licitacdo, bem como o seu formato, ha
que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo | do edital), elaborado pela
autoridade competente no uso de seu poder discricionario, estas sdo as que atendem de forma
satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda tramitacdo processual constante na
Lei n" 10.520/2002.

Art. 3" A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: | - a autoridade
competente justifica a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo os critérios de aceitacdo das propostas, &s sancgdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; 11 - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Oes
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referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

A legislacéo € clara que as compras, obras e servicos serdo divididas em parcelas, mas
desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art. 23.

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU também assevera na mesma ténica, que é obrigatoria a admissdo
da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das licitacOes para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala:

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo a vantagem dessa opcdo. (Acérddo 5134/2014-Segunda Cémara |
Relator: JOSE JORGE)

Ora, como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera
ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacédo entre os produtos a
serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, tal
qual como no presente processo, onde nos critérios adotados foram privilegiadas a adequacao
operacional e econdmica mais vantajosa para a administracdo, sem deixar de lado as
especificidades do mercado e logistica necessaria para execucao do(s) contrato(s).

O critério de julgamento da licitacdo pelo MENOR PRECO POR LOTE e neste caso
em lotes compostos por itens, indubitavelmente, € aquele que melhor reflete os anseios da
licitacdo, por ser econémica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que 0s servicos
agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala melhora na padronizacao, logistica e
gerenciamento dos servic¢os, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizacdo de diversas contratacfes através do critério de julgamento pelo
menor preco por item, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos motivos, Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do ndmero reduzido de
servidores para gerenciar 0s diversos contratos possiveis.

Cabe ressaltar que a presente nédo afeta o principio da economicidade e nao prejudica o
ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competicdo e conforme previsto no art. 23
88 1°e 2°da Lei n° 8.666/93.
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Quanto a divisao técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem condicdo de serem fornecidos por diversos fornecedores, observando-se, inclusive
as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter & competitividade necessaria a
disputa e a fiel execucdo do contrato.

Temos que considerar também na presente anélise que a presente licitacdo foi dividida
em 35(trinta e cinco) lotes, a maioria com um unico item e que, conforme ja dito, os lotes
agrupados estdo de acordo com os ditames mercadologicos sem diminuicdo da competitividade
do certame.

Diante dessa realidade fica claro que o Edital atende todos os requisitos legais e busca
a proposta mais vantajosa e evita a reducdo do universo de participantes do procedimento
licitatorio, preservando, estritamente o interesse publico.

Dessa forma, verifica-se que os ditames editalicios estdo em consonancia com o
regramento vigente e o entendimento dos Tribunais e que o aludido pela impetrante ndo enseja
restricdo a competitividade, resguardando o interesse publico.

4. DA CONCLUSAO
Diante da contextualizacdo aludida, observados os principios basilares da licitacdo
publica, e a legislacdo correlata, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Agua Fria/BA, 18 de janeiro de 2024

JEANE ANDRADE DO NASCIMENTO
Pregoeira
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