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N© 025/2021 - Deciséo de Impugnacgao

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 222/2021
LICITACAO N° 049/2021

PREGAO ELETRONICO N° 025/2021

RECORRENTE: STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA - CNPJ N°
85.859.552/0002-20

MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO

Trata-se de analise de IMPUGNACAO interposta tempestivamente pela empresa
STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA, no ambito do procedimento licitatorio, na
modalidade Pregdo Eletronico n°® 025/2021, objetivando o registro de precos para futura e
eventual aquisicio DE INSUMOS, INSTRUMENTAIS E EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA/BAHIA, contra o ltem 13.2 do edital. Ao final, requer a
empresa recorrente a revisao para declarar nula a decisdo da analise das amostras, diante dos
argumentos apresentados, e notadamente declarar a sua classificacéo.

Ap0s a devida andlise, tendo em vista os pressupostos legais, bem como a manifestagdo do
Pregoeiro, assim, submetido a minha superior analise, pelos fundamentos acima expostos, cujas
razdes de decidir estdo nos opinativos técnicos, decido pelo ndo provimento da Impugnacéo
da empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA — CNPJ N° 85.859.552/0002-20.

Diante do exposto, determino a publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do Municipio.

Intime-se o recorrente e demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Agua Fria/BA, 16 de setembro de 2021.

Renata Lomanto de Aradjo Silva Lyra
Secretaria Municipal da Saude
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N© 025/2021 - Pedido de Esclarecimentos

ESTADO DA BAHIA

Dy

Governo do Trabalho e do Progresso

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA FRIA

RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Agua Fria/Ba, 16 de setembro de 2021

ASSUNTO: Pedido de Esclarecimentos

Senhores,

Em resposta a solicitacdo de informacdo solicitada pela empresa A&S Comércio de
Produtos e Matérias Hospitalares Ltda - ME, CNPJ 27.937.238/0001-02 sobre o ITEM 54
DO LOTE 02 do Edital de Licitagdo do Pregao Eletrénico n° 025/2021, que tem por objeto
0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E, EVENTUAL AQUISICAO \DE INSUMOS,
INSTRUMENTAIS E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS

DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA-BA.

Informamos que a quantidade do item é conforme abaixo descriminado:

54 | AVENTAL DESCARTAVEL COM 10 UNID UNID 20

RS 21,35 | RS 427,00

Por esse motivo abrem-se novos prazos para a adequacgao das propostas por parte dos

interessados.

Atenciosamente,

NEWTON BORGES PAES COELHO
PREGOEIRO

Rua Rui Barbosa, 10 — Centro — Agua Fria — BA - CEP: 48170-000

Site: www.aguafria.ba.gov.br
CNPJ: 13.606.702/0001-65
Tel/Fax: (75)3294-2181 — Jean Lopes - 75 98236-2787 — Assessor

Especial do Prefeito.
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MANAX

AO MUNICIPIO DE AGAUA FRIA - BA, Rua Rui Barbosa, 10 — Centro — Agua Fria — BA - CEP: 48170-
000. CNPJ: 13.606.702/0001-65

Exmo Sr(a) Pregoeiro(a)

IMPUGNACAO EDITALICIA

Processo Administrativo 222/2021
Licitacdo n° 049/2021
Pregao Eletrénico n° 025/2021

STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA pessoajuridica de direito privado, com sede a Rua Jandaia do Sul —
Pinhais/PR — CEP: 83.324-440 Inscrita No CNPJ N2 85.859.552/0002-20, representada neste ato por seu
procurador o Sr Ernandes Tonet, portador(a) da Carteira de Identidade n2 RG: 7.2938.352-0 e do CPF n?
053.372.649-23, vem perante vossa exceléncia com fundamentos nos arts XXXIV e LV “a” e 37, ambos da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinag¢des contidas na Lei 10.520
de 17 de julho de 2002, mais precisamente no artigo 4, inciso XVIII de demais dispositivos pertinentes a

matéria, vem perante V. Exa interpor presente IMPUGNAGCAO sob embasamento legal conforme segue:

1 - TEMPESTIVIDA DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista qual
a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo é 22/09/2021, portanto antes da data de abertura

das propostas, consoante do disposto no artigo 41 §2° da Lein 8.666/93, como segue:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncial...]

Na modalidade pregdo presencial limite para protocolar o pedidode impugnacdo é de até 2 (dois)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas e caberd ao pregoeiro, decidir sobre a

peticdo no prazo de 24 (vinte quatro) horas, Decreto 3.555/2000, artigo 12. Embora esse municipio em no

edital referenciado noitem 20.1.

www.stermax.com.br
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2 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomiatem fundamento no art5° da constituicdo federal e esta preceituado no

art 3° da lei 8.666/93 cujo teor é transcrito abaixo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede oudomicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato

(Grifo nosso)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,

A seguir, os motivos da impugnac¢do perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser isondmicas, garantindo
participacdo de todas as empresas que tém real condicdo de fornecimento, a serem razodveis e

proporcionais ao objeto licitado.

3 - MOTIVOS DA IMPUGNACAO

3.1 DOS FATOS

Constitui objeto da presente licitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE INSUMOS, INSTRUMENTAIS E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA/BAHIA. No Item 13.2 do

edital consta declarado O critério de julgamento serd o de menor prego por Lote

www.stermax.com.br
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3.2 DA MOTIVACAO

A empresa STERMAXPRODUTOS MEDICOS LTDA produtorade autoclaves para mercado nacional ha quase
30 anosteminteresse em participar do presente certame e ofertar produtosde qualidade a um preco justo,
0 que acabaria estimulando a disputa de precos, resultando em vantagens econdmicas para essa entidade.

Para tanto seria necessario propor alteracées na formade distribuicdo e agrupamento dositens.

4 - DIREITO CONSTITUIDO

O procedimento licitatério, como processo administrativo que é, compde -se de fases, como afirma
MEIRELLES (1999, P 246) “Desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para
administrag¢do e para os licitantes”

O objeto da licitacdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado adquire contorno especial neste
trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma clara, objetiva, convenientemente definidaem edital afim
de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes
contratantes de descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incerteza quanto a ideal formata¢ao do
objeto a sercontratado.

O objetivoem aprofundar-seao tema é demonstrar que o ente Publico, ao definir preliminarmente
de forma correta o objeto que pretende contratar, sejaaquisicdo de bens ou contratagdo servigos, tendera
a findar a marcha processualde uma licitagdo sem surpresas, nas condi¢cdes desejadas.

No sentido de compreender essa relagdo processual que se pauta em torno do inicio de um
procedimento licitatério é que passaremos a abordar a importancia do tema ora proposto, qual seja, a
precisa definicdo do objeto em licitagbes como requisito para aquisicdo de bens e servigcos pela
administracdo publica.

Para que essa administracdo busque melhores resultados e economicidade do objeto que deseja

adquirir, vejamos que cita decisdo do TCU sobre a matéria:

TCU — Deciséo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 32,
§19 inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n2 8.666/1993, é obrigatdria a admisséo, nas
licitagbes para a contratacéo de obras, servicos e compras, e para aliena¢ées, onde Acorddo 5134/2014 -
Segunda Cdémara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza

divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com

vistas a propiciar a ampla participag¢do dos licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a

execugdo, fornecimento ou aquisicGo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a

www.stermax.com.br

pagina 59 | Prefeitura Municipal de Agua Fria
. . . agiha Rua Rui Barbosa N° 10
http://www.portaliop.org.br/prefeitura/ba/aguafria 16 de Setembro de 2021 | Te|: 75 3294-2109

Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP CNPJ: 13.606.702/0001-65




-
Quinta-Feira D Q R 0
kﬁg:eofetembro de 2021 Prefeitura Municipal de Agua Fria I I
Edicao: 139

MAX

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade.

(grifo nosso)

Sumula n© 247 do TCU - "E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucg¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade".

E razoavel concluirmos que a forma de aquisicdo de produtos e servicos pela

Administragdo Publica, sempre que possivel, devera ser efetivada nas mesmas condi¢cbes em que

normalmente s3o contratadas no mercado, facilitando a participacdo de um maior nimero de empresas.

O acord3do do TCU cita sobre a referida matéria:

O acdrdédo 2407/2006 do TCU :

Plendrio: 59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagéo deve ser aplicada nas hipoteses em

que isso for possivel e representar vantagem para _a Administragcdo. Essa medida visa ampliar a

competitividade, sob o pressuposto de que a redug¢do do porte das aquisicbes ampliaria o universo de

possiveis interessados na disputa.

De acordo com a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo”:

“licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des
fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitard a mais conveniente para a celebracdo do

contrato”

5 DA ILEGALIDADE

De acordocom o §1, inciso | doart 3 da Lei n 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:
www.stermax.com.br
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Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ora, na medida que o agrupamento de varios itens em um mesmo lote n3do resta duvida
que o ato de convocacgdo se cogita clausula manifestante comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidirtoda e qualquer licitacdo.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio daisonomia consagrado no
inciso | do art 5°, da constituicdo Federal. Dada a clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, fere merainterpretacdo daletrafriadalei, com base nas doutrinas ou posicionamento de nossos

entendimentos.

6 - DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como alegislacdo complementarja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever atos deste Orgso,

como possibilita a Lei, e, porjustica:

a) Retifique o Edital de Licitacdo Pregdo 49/2021, deixando o item 5 do lote 4 (autoclave) em um

lote separado dois demaisitens

Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as anexas razdes a apreciacdo de
autoridade superior, forte no que dispde o art 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em ultima

instancia, no intuito de reformara regra impugnada.

Que sejam analisadas as decisGes do Municipio de S3o Mateus (ES), Jijoca de Jericoacoara
(CE) e de Cairu (BA), contexto no qual as Administragdes Publicas Municipais se viram diante da
mesma situacdo em relacdo ao instrumento convocatério, oportunidades nas quais reconheceu-
se diminui¢cdo da competicao em fungao da aglutinagdo, no mesmo lote, de itens com naturezas
comerciais diversas, alterando seus editais com vistas a aumentar a competicdo entre as licitantes

e favorecer as pequenas e médias empresas.

www.stermax.com.br
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7 — CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente
impugnacao, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os principios

acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios caso entenda necessario

estabelecer novadatado Certame.

Pinhais, 14 de setembro de 2021

O
[ ==

N

ERNANDES TONET
COORDENADOR DE LICITAGOES
CPF:053.372.469-23
STERMAX PRODUTOS MEDICOS EIRELI
CNPJ 84.859.552/0002-20

www.stermax.com.br
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N© 025/2021

PREGAO ELETRONICO N° 025/2021

LICITAGAO N° 049/2021 - REABERTURA DE PRAZO Objeto: REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICZ\O DE INSUMOS, INSTRUMENTAIS E
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE AGUA FRIA-BA, conforme especificacdes e quantitativos
constantes dos Anexos no Termo de Referéncia. Tipo: Menor Prego global. MOTIVO:
Alteracao no item 54 do lote 02. ONDE SE LE: AVENTAL DESCARTAVEL COM 100 UNID
LEIA-SE: AVENTAL DESCARTAVEL COM 10 UNID Data: Abertura das propostas:
29/09/2021, as 09:00hs, Inicio da sessdao para disputa: 29/09/2021 as 09:00hs.
Licitacdo BB: 893684. Endereco Eletronico: www.licitacoes-e.com.br. O Edital e seus
anexos estdo disponiveis no Diario Oficial do Municipio:
http://www.portaliop.org.br/diariopref/?id=3112 e https://www.licitacoes-
e.com.br. Agua Fria/BA, 16/09/2021.

NEWTON BORGES PAES COELHO
PREGOEIRO
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