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Pregao Eletronico

N© 023/2021 - Contrarrazdes ao Recurso

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE AGUA
FRIA/BA

Pregao Eletrénico n°® 023/2021

RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELLI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.524.491/0001-03, localizada na Avenida
Tancredo Neves, n° 2227, Edificio Salvador Premier, Sala 707, Salvador/BA, vem, por
seu representante legal, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante UNILIMP
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. ME., com base nos fundamentos a seguir.

I - DO CERTAME

O Municipio de Agua Fria/BA iniciou o Pregédo Eletrénico n° 023/2021, cujo
objeto é o “Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada, para prestacao de servicos de coleta, transporte e destinacao final de lixo
hospitalar, (por autoclavagem)”.

A ora recorrida, classificada em segundo lugar no certame, foi convocada
para abertura do seu envelope de habilitacdo, o que ocorreu em 24/08/2021. Por atender
aos requisitos do edital, a ora recorrida foi declarada vencedora em 08/09/2021, as 15:30h.

Aberto prazo para apresentacdo de recursos, a empresa recorrente apresentou
recurso, aduzindo a inabilitacdo da RETEC sob o argumento de que esta ndo teria juntado

seu Alvara de Funcionamento, documento exigido em Edital no item 5.2.5, “f.

Face ao exposto, vem a RETEC apresentar suas contrarrazdes de recurso,
considerando que as alega¢des da Recorrente ndo merecem prosperar, sob qualquer ponto
de vista.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
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O art. 4° XVIII da Lei n° 10.520/02 fixa, para apresentacdo das razdes de
recurso no Pregdo, o prazo de 03 (trés) dias, “ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente”.

Considerando que o Pregoeiro concedeu o referido prazo a Recorrente na data
de 08/09/2021 (quarta-feira), tem-se que este findou em 13/09/2021 (segunda-feira),
iniciando-se a contagem para apresentacao das contrarrazdes no dia seguinte, 14/09/2021
(terca-feira), a qual findara no dia 16/09/2021 (quinta-feira).

Sendo apresentada a resposta na presente data, Vvé-se que ¢é
incontestavelmente tempestiva, devendo ser recepcionada para analise e julgamento.

111 - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

A empresa Recorrente afirma que a conduta do Pregoeiro no Pregdo em lume viola
a legislacéo, alegando os seguintes pontos, extraidos de suas razdes de recurso:

2.2. A conduta do Sr. Pregoeiro violou incontaveis dispositivos legais, porque:
i. declarou um vencedor sem julgar a impugnag&o, ja que ndo se vé no sistema
as raz0es para a rejeicao da insurgéncia do ora recorrente;

ii. declarou vencedora uma empresa que descumpriu a exigéncia contida no
item ‘5.2.5, f°, do Edital;

iii. deixou de observar o regramento expresso do art. 4°, incisos XII e XIII da
Lei 10.520/2002, bem como os itens ‘5.4°, ‘5.5 ¢ ‘14’ do Edital;

iv. por fim, langou documento de licitante no sistema, quando a tarefa cabia ao
mesmo, no prazo assinalado por lei, ja que o referido Alvara somente foi
incluido no sistema no dia 08/09/2021, sem qualquer publicagdo de Despacho
intimando a empresa para tanto. Sendo que a juntada foi feita, ndo pela

RETEC, e sim pelo Sr. Pregoeiro.

Contudo, consoante restara demonstrado, as alegacGes da Recorrente nao
merecem prosperar, especialmente porque contratacdo da ora recorrida €, de fato, a mais
vantajosa para administracéo publica.

Em primeiro lugar, relativamente a alegacdo da Recorrente de que o
Pregoeiro ndo julgou suas impugnagdes, cumpre informar que sequer existe tal
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instrumento juridico na fase de julgamento dos documentos de habilitacdo e,
portanto, ndo é possivel de impugnacdo nos termos apresentados.

No procedimento preconizado em legislacdo para o Pregdo, a fase de recursos vem
justamente apés a declaracdo do licitante vencedor, na forma e nos prazos definidos no
art. 4°, XVIII da Lei n® 10.520/02, inexistindo qualquer possibilidade de impugnacédo
entre o julgamento da habilitacédo e a declaracdo da empresa vencedora, como quer alegar
a Recorrente.

O que se verifica do histérico de mensagens aportado no Pregdo Eletrdnico em
apreco (Doc. 02), é que, apos a verificacdo dos documentos de habilitagdo das empresas
que se classificaram acima da Recorrente, esta solicitou ao Pregoeiro sua inabilitacdo
pelos motivos que la expés, o que, em si, ndo se configura enquanto recurso valido, e ndo
possui qualquer amparo na legislacéo vigente.

Conforme disposto no art. 4°, XVI da Lei n° 10.520/02, quando o licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, cabera ao Pregoeiro o exame das ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos demais candidatos. Ndo ha, neste procedimento,
nenhum amparo legal para a apresentacdo de impugnagoes.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes e a qualificacao
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado

vencedor;

Dai se dizer inexistir qualquer direito a impugnacéo da habilitacdo das licitantes
nesta fase do procedimento do Pregédo, sendo o espaco adequado para alegagdes desta
natureza o Recurso Administrativo previsto no inciso XVIII do dispositivo supra,
manejado apos a declaracao do vencedor do certame.

O prazo para apresentacao deste recurso foi devidamente oportunizado a empresa
Recorrente, e resultou justamente na peca recursal ora contrarrazoada, de modo que cai
por terra qualquer alegacéo de vicio no procedimento pela ndo apresentacéo, por parte do
Pregoeiro, de razdes para a rejei¢cdo de impugnacdo que sequer é cabivel na fase do
procedimento licitatorio em que foi apresentada.
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No que diz respeito ao segundo ponto apresentado pela Recorrente, relativo
ao suposto descumprimento da exigéncia contida no item 5.2.5, “f’ do Edital, que
determina a apresentacao de Alvara de Funcionamento expedido pela Prefeitura da
sede do Licitante, cumpre informar, a principio, que a documentacdo foi
devidamente juntada pela RETEC no Portal Eletronico, de modo que sua auséncia
pode ter sido gerada por falha sistémica.

A todo modo, o fato é que a RETEC efetivamente possuia e possui o Alvara de
Funcionamento exigido, o que é de pleno conhecimento do Municipio de Agua Fria,
considerando que a empresa recorrida executou 0 servico em comento nos termos do
Pregdo Presencial n° 021/2017 e respectivo Contrato n° 047/2017, sendo que o
instrumento contratual foi prorrogado sucessivamente.

Nesta linha de entendimento, tem-se que a auséncia deste documento no Sistema
se revela como mera irregularidade formal, que ndo altera em nada a substancia da
proposta vencedora, sendo plenamente sanavel pelo proprio Pregoeiro, conforme disposto
no art. 8°, XII, “h”, art. 17, VI e art. 47 do Decreto n°® 10.024/2019, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na

documentacao;

Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos

documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacéo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, j& se manifestou sobre o tema, tendo
admitido a juntada, na fase de julgamento das propostas, de documentos que atestam
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somente a condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, e que ndo
foram juntados por falha ou equivoco, como ocorre no presente caso:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTA(;AO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIlI,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deveréa ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU. Acordéo
1211/2021 — Plenério. Relator: Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES.
Data da Sessdo: 26/05/2021) [grifamos]

Vé-se, da decisdo ora colacionada, que o TCU preconiza a prevaléncia do
resultado almejado (fim) face ao processo (meio). Desclassificar a RETEC, classificada
em 2° lugar, que ofereceu proposta mais vantajosa a Administracédo Publica do que aquela
classificada em 3°, por mera formalidade, implicaria na violagé@o ao Principio do Interesse
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Pablico, sendo medida que ndo se deve admitir, face a sistematica do Direito
Administrativo contemporaneo, marcado pelo abandono da formalidade excessiva e
prejudicial as relagdes travadas pelo Poder Publico.

Num juizo de ponderacdo, os principios formalistas da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e da Legalidade Formal sdo mitigados face aos principios materialistas do
Interesse Publico, da Eficiéncia e da Proposta Mais Vantajosa, de modo a que meras
irregularidades, erros ou falhas ndo venham a prejudicar a Administracdo Publica, por
patente excesso de formalidade.

O fato de o Pregoeiro ter juntado ao sistema o Alvara de Funcionamento da
Recorrida em nada vicia o procedimento licitatério, posto que, conforme indicado,
a este cabe sanar eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, em pleno atendimento ao Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicéo Federal.

No caso presente, sua louvavel conduta também atende ao Principio da
Cooperacdo, encartado no art. 6° do Codigo de Processo Civil e aplicavel ao processo
administrativo por forca do art. 15 do CPC.

Neste passo, cumpre ainda mencionar que o ordenamento permite aos licitantes
que deixem de apresentar documentos de habilitagdo que ja constem de sistemas
eletrénicos dos entes pablicos, na forma do art. 4°, X1V, da Lei n°® 10.520/02, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacao
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele

constantes;

Conforme indicado, é de pleno conhecimento do Municipio a existéncia do Alvara
de Funcionamento da RETEC, visto que a empresa ja figurou como contratada do ente
publico, ndo havendo qualquer estranheza na juntada do documento pelo Pregoeiro, que
detinha conhecimento e posse do expediente em razdo de sua prépria ocupacao.
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Com efeito, a ora recorrida apresentou prova de inscricdo no cadastro de
contribuinte municipal e prova da regularidade com a Fazenda Municipal, ambos
relativos ao Municipio de Agua Fria.

Por derradeiro, em atencdo aos motivos acima aportados, ndo se verifica
também a violacao aos incisos X1 e X111 do art. 4° da Lei n°® 10.520/02, muito menos
dos itens 5.4 e 5.5 do Edital, como alegado pela Recorrente, posto que o
procedimento do Pregéo fora devidamente respeitado pelo Pregoeiro.

Por tais razbes, impende que seja improvido o Recurso Administrativo ora
contrarrazoado, sendo mantidaa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI como
vencedora do Pregdo Eletronico n® 023/2021.

111 - PEDIDO

Por todo o exposto, pugna-se pelo TOTAL IMPROVIMENTO do Recurso
Administrativo manejado pela UNILIMP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
mantendo-se a RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI como vencedora do
Pregéo Eletronico n° 023/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Agua Fria, 14 de setembro de 2021.

LQ&LL,LL’V’T
RETEC TEG’NOLOGlA EM RESIDUOS EIRELI
CNPJ 02.524.491/0001-03
MARINEUSA BRITO DE ANDRADE OLIVEIRA

CPF_657.054.915-49
REPRESENTANTE

[02.524.491/0001-03]
RETEC- TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIREL

AV TANCREDO NEVES, N* 2227
EDIF SALVADOR PRIME SALA 707
CAMINHO DAS ARVORES - CEP 41.820-021

SALVADNR - BA,
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9° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA

RETEC — TECNOLOGIA EM RESIDUOS ETIRELI
CNPJ/MF n° 02.524.491/0001-03
NIRE 29600075766

GVC HOLDING LTDA, com sede na Avenida Tancredo Neves, n. 2227, Sala 708,
Caminho das Arvores, Salvador — Bahia, CEP: 41.820-021, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 37.340.123/0001-81 e registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia sob o n°
29204740309 em 05/06/2020, neste ato representada por seu s6cio administrador VITOR
CARVALHO DA SILVA, brasileiro, natural de Salvador — BA, nascido em 10/12/1985,
casado sob o regime de comunhio parcial de bens, empresario, portador da carteira de
identidade n. 937305863, expedida pela SSP/BA e inscrito no CPF/MF sob o n.
020.305.075-47, residente e domiciliado na Rua Waldemar Falcdao, n. 870, apt. 1201,
Torre B, Horto Florestal, CEP 40.295-010, Salvador — BA, titular da RETEC —
TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELL, com sede e domicilio na Avenida Tancredo
Neves, 2227, Ed. Salvador Prime, Sala 707, Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP
41820-021, registrada na JUCEB, sob o NIRE 29600075766, em 08/05/1998, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 02.524.491/0001-03, resolve alterar e consolidar o contrato social,
mediante as clausulas e condi¢Ses seguintes:

-1-

A Titular resolve consolidar o Contrato Social, tendo em vista o erro na numeracgao das
paginas da 8 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
registrada na JUCEB sob o n. 97997453 em 14/09/2020.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
RETEC — TECNOLOGIA EM RESIDUOS ETRELI

GVC HOLDING LTDA, com sede na Avenida Tancredo Neves, n. 2227, Sala 708,
Caminho das Arvores, Salvador — Bahia, CEP: 41.820-021, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 37.340.123/0001-81 e registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia sob o n°
29204740309 em 05/06/2020, neste ato representada por seu s6cio administrador VITOR
CARVALHO DA SILVA, brasileiro, natural de Salvador — BA, nascido em 10/12/1985,
casado sob o regime de comunhao parcial de bens, empresario, portador da carteira de
identidade n. 937305863, expedida pela SSP/BA e inscrito no CPF/MF sob o n.
020.305.075-47, residente ¢ domiciliado na Rua Waldemar Falcdao, n. 870, apt. 1201,
Torre B, Horto Florestal, CEP 40.295-010, Salvador — BA, titular da RETEC —
TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI, com sede e domicilio na Avenida Tancredo
Neves, 2227, Ed. Salvador Prime, Sala 707, Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP
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9° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
RETEC — TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI

41820-021, registrada na JUCEB, sob o NIRE 29600075766, em 08/05/1998, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 02.524.491/0001-03, resolve consolidar o contrato social, mediante as
clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DA DENOMINACAO E SEDE

A empresa usa a denominacio social de RETEC- TECNOLOGIA EM RESIDUOS
EIRELI, com sede e domicilio na Avenida Tancredo Neves, 2227, Ed. Salvador Prime,
Sala 707, Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP 41820-021 e filiais situadas no
Acesso 1,413 CIA Sul, CEP 43700-000, no Municipio de Simodes Filho, Estado da Bahia,
NIRE 29900802850, em 23/02/2006, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 02.524.491/0003-67,
e na Rodovia BR- 242, Km. 771, a 20 Km de Barreiras, sentido Salvador, Zona Rural, na
Cidade de Barreiras, Estado da Bahia, CEP 47800-970, NIRE 29901067436, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 02.524.491/0004-48.

CLAUSULA SEGUNDA: DO PRAZO DE DURACAO

A empresa iniciou suas atividades em 08 de maio de 1998, foi transformada em
28.05.2015 e seu prazo de duracao é por tempo indeterminado.

YATIS ¥ OHTWASYO HOL IA-LPSGL0G0€020 HOd FINANTYL O I OdWN ISSY

CLAUSULA TERCEIRA: DO OBJETO SOCIAL

A empresa tem como objetivo social as atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos perigosos e ndo perigosos; consultoria em gestao empresarial,
exceto consultoria técnica; operagdao de aterro sanitario; descontaminagio e servigos de
gestdo de residuos; limpeza urbana, rogcagem, varri¢cdo; projeto e consultoria em qualidade
e meio ambiente; locagao de automoveis sem condutor e transporte rodoviario de
produtos perigosos, compra, venda e locagao de imodveis proprios; gestdo e manutengao
de cemitérios; comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios; servigos de
cremacio; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.
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CLAUSULA QUARTA: DO CAPITAL SOCIAL

O capital social € de R$ 3.597.260,00 (trés milhdes, quinhentos e noventa e sete mil,
duzentos e sessenta reais), dividido em 3.597.260 (trés milhdes, quinhentos e noventa e
sete mil, duzentos e sessenta) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
totalmente integralizado pelo titular.

B JOWAUZH 130N 00090 - 18

Paragrafo Unico - A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital social, mas
responde o mesmo pela sua integralizagao.
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9 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
RETEC — TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI

CLAUSULA QUINTA: DA ADMINISTRACAO

A administracdo da empresa ¢ exercida pelo administrador nao sé6cio VITOR
CARVALHO DA SILVA, podendo o mesmo praticar todos os atos e operagoes
necessarios e convenientes aos objetivos sociais, respondendo para com terceiros pelos
excessos cometidos ou pelos atos que vierem a ser praticados com a violagdo de Lei ou
do presente contrato.

Paragrafo Primeiro - O administrador fica dispensado de prestar caugao.

Paragrafo Segundo - O administrador tera direito a uma retirada mensal a titulo de pro-
labore.

Paragrafo Terceiro - Sao vedados, sendo nulos e inoperantes com relagdo a empresa os
atos do administrador ou de qualquer procurador que a envolva em negdcios ou operagoes
estranhas aos objetivos sociais, tais como fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras
garantias em favor de terceiros.

Paragrafo Quarto - A administracido da empresa podera ser exercida por terceiros,
desde que assim seja nomeado pelo titular.

VATIS ¥a OHTVAAYO ¥OL IA-L¥GL050€020 ¥0d FININTVL O Id OAWN ISSY :

CLAUSULA SEXTA: EXERCICIO SOCIAL

O ano social tera inicio em 1° de janeiro e terminara em 31 de dezembro de cada ano. Ao
fim de cada exercicio e a ele correspondente serdao elaboradas com base na escrituragcao
mercantil o balanco e as demais demonstragdes financeiras, que deverao exprimir com
clareza a situagao patrimonial da empresa e as mutagdes ocorridas no exercicio.

Paragrafo Primeiro - O lucro liquido anual apurado, deduzidas as provisoes permitidas
pela legislagao vigente, sera pago ao titular ou contabilizado em reservas livres, se assim
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o mesmo desejar. Por igual os prejuizos verificados serao assumidos pelo titular, ou se

for o caso, mantidos em conta especifica para futura compensa¢ao com lucros ou reservas
na forma que preceitua a legislagdo de regéncia.

Paragrafo Segundo - Para fins de apuracgao de lucros durante o exercicio social, devera
ser levantado balango especial quer mensal, trimestral e ou semestral.

CLAUSULA SETIMA: LIQUIDACAO OU DISSOLUCAO

B JowAuZH 18dNd00R90 - 18

A empresa entrara em liquidagdo ou dissolug¢dao por vontade da titular ou nos casos
previstos em Lei.
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9* ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DA
RETEC — TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI

CLAUSULA OITAVA: ARBITRAMENTO E FORO

Todas as questdes que se suscitarem em decorréncia da ndo observancia da Lei ou deste
contrato serao decididas por arbitramento, conforme a lei especial que a regula, no Foro
da Comarca de Salvador, Capital do Estado da Bahia.

CLAUSULA NONA: DISPOSICOES TRANSITORIAS

O administrador declara sob as penas da lei, que nao estd impedido de exercer a
administracao da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenag¢ao criminal, ou por
se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACAO DO TITULAR

O titular da EIRELI declara, sob as penas da lei, que ndo possui, nem ¢ titular, de nenhuma
outra empresa desta modalidade em qualquer parte do territério nacional.
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E por estarem assim justos e combinados assinam o presente instrumento em VIA
UNICA, para que produza os efeitos legais.

Salvador — BA, 04 de janeiro de 2021

GVC HOLDING LTDA
P/ VITOR CARVALHO DA SILVA
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N© 023/2021 - Analise de Recurso

ANALISE DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 204/2021

LICITACAO N° 046/2021

PREGAO ELETRONICO N° 023/2021

RECORRENTE: UNILIMP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME — CNPJ N°
15.006.710/0001-04

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise de RECURSO interposto tempestivamente pela empresa UNILIMP
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, no 4&mbito do procedimento licitatrio, na
modalidade Pregéo Eletrdnico n°® 023/2021, objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE LIXO HOSPITALAR, (POR AUTOCLAVAGEM), contra a HABILITACAO E
DECLARACAO DE VENCEDORA DA EMPRESA RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS
EIRELL.

2. DAS ALEGACOES

Em resumo, a recorrente alega supostas ilegalidades na conduta do pregoeiro no que diz
respeito a habilitacdo da empresa vencedora e solicita retomada de fase ja superada no processo
licitatdrio.

3. DA ANALISE

Antes de mais nada cabe ressaltar que a licitacdo publica se destina, conforme
dispbe o art. 3° da Lei 8.666/93, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério, entretanto € preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao eréario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

Leciona o Prof. Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 encontro de seu interesse. como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrados™
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Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo trazem o conceito de licitagio como o
procedimento administrativo que deve ser obrigatoriamente observado pelas entidades
governamentais, onde, garantida a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as oferecidas pelos interessados em travar determinadas relacdes de
conteudo patrimonial com o Poder Pablico, uma vez preenchidos os requisitos minimos
necessarios para 0 bom cumprimento das obrigac6es que eles se propdem a executar.

Alega a impetrante a suposta violacdo de atos legais, mas como pode-se ver nas
suas contrarrazdes, a impetrada discorre e descaracteriza completamente tais alegacdes,
ensejando da recorrente até mesmo o desconhecimento de atos simples do processo licitatorio
na modalidade de pregdo eletrbnico ou até mesmo o manejo das ferramentas tecnoldgicas a
disposicdo da Administracdo e das interessadas licitantes no sistema licitacdes-e.

Ora, todos as acOes geradas pelo pregoeiro no sistema licitagdes-e estdo eivadas de
legalidade pois como bem diz a recorrente, todos os atos estdo em sua ordem e 0 processo de
licitacdo em seu curso natural. Por obvio a recorrente ndo pode querer que informacdes e
documentos de posse da Administracdo Publica seja através de diligéncia seja por outro motivo
qualquer e de interesse do processo licitatério ndo seja dado ampla publicidade.

Fica-se ainda registrado a plena legalidade do ato originario que deu ensejo a
impetracédo do recurso pela irresignada.

A rigor, todos os atos em comento estdo em plena consonancia com o ordenamento
juridico pétrio e de acordo com o mais alto entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial.
Exemplificando faz-se mister trazer mais uma vez o entendimento recente do TCU sobre o tema
ora debatido pela recorrente e o qual ja foi explicitado em suas contrarrazdes pela recorrida.

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagfes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatorio de condicédo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(TCU. Ac6rddo 1211/2021 — Plenério. Relator: Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES. Data da Sessao: 26/05/2021)

E n&o é de hoje tal entendimento do TCU a esse respeito:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracéo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados™ (Acordé@o 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

"A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais
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vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios" (Acordao 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

[...] em razé@o da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdédos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo de
empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacao prestada, sem prejudicar
0 andamento da sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Precos [...]. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérdé@o no 342/2017 — 1a Camara.
Relator: ministro Augusto Sherman.

Podemos verificar também na jurisprudéncia o entendimento:
"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em
procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a
sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a
administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21,
da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranc¢a concedida” (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro José Delgado, DJ
de 17/08/1998) ”

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
habilitacdo especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como n&o cabe aos demais licitantes buscar
exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitacdo a maior participacao
possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as restri¢cdes a participacéo devem se
conter em estritos limites”. (AC n° 5019145-37.2012.404.7000, TRF 42 Regido)

Nas palavras de Carlos Cesar Martins Ferreira: “Ao contrario do que ocorre com as
regras/normas, 0s principios ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios
(p. ex., vinculacdo ao instrumento convocatério X obtencdo da proposta mais vantajosa), a
adocdo de um néo provoca a aniquilacéo do outro”.

Por fim mister se faz interpretar as diferencas e peculiaridades das decisdes tomadas
a respeito da inabilitacdo de uma licitante e ndo de outra, supostamente pelo mesmo motivo.
Ora, na analise da inabilitacdo da empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA ¢

& Y
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possivel ver que o que motivou sua inabilitacdo no pregdo eletrdnico foi a ndo apresentacao de
documentos relativos a habilitacdo financeira (Balanco Patrimonial e demais demonstracdes
contabeis). E fato que tais documentos sdo imprescindiveis para a verificacdo da capacidade da
empresa de suportar as obrigagcdes contratuais e constam expressamente do rol da lei 8666/93
em seu artigo 31.

Fato diferente ocorre quando do saneamento da habilitacdo da empresa declarada
vencedora, sendo certo que o documento ora saneado nem faz parte dos documentos exigidos
na lei maior das licitagcBes. Fato concreto é que a Administragdo pode exigir mais algum
documento pertinente e que se faca necessario para o cumprimento estrito das obrigacoes
contratuais. Nesse caso entendeu-se que a empresa por ter apresentado sua certiddo negativa de
débitos municipais e apresentado sua inscrigdo municipal inclusive constando sua regularidade

e o termo de viabilidade de localizacdo de n° 362031 n&o havia 6bice ao saneamento de documento
de preexisténcia comprovada e passivel de ser apresentado através de diligéncia.

4. DA CONCLUSAO
Diante da contextualizacdo aludida, observados os principios basilares da licitacdo
publica, e a legislacdo correlata, manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no merito, negar-lhe provimento.
Ao Secretario Municipal, para analise e deciséo.
Junte-se aos autos do processo administrativo.
Agua Fria/BA, 16 de setembro de 2021.

NEWTON BORGES PAES COELHO
Pregoeiro
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N© 023/2021 - Decisao de Recurso

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 204/2021

LICITACAO N° 046/2021

PREGAO ELETRONICO N° 023/2021

RECORRENTE: UNILIMP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME — CNPJ N°
15.006.710/0001-04

MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO

Trata-se de analise de RECURSO interposto tempestivamente pela empresa UNILIMP
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, no 4&mbito do procedimento licitatrio, na
modalidade Pregéo Eletronico n° 023/2021, objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE LIXO HOSPITALAR, (POR AUTOCLAVAGEM), contra a HABILITACAO E

DECLARACAO DE VENCEDORA DA EMPRESA RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS
EIRELI.

Apbs a devida analise, tendo em vista 0s pressupostos legais, bem como a manifestacao do
Pregoeiro, assim, submetido a minha superior analise, pelos fundamentos acima expostos, cujas
razdes de decidir estdo nos opinativos técnicos, decido pelo ndo provimento do Recurso da
empresa  UNILIMP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME - CNPJ N°
15.006.710/0001-04.

Diante do exposto, determino a publicacéo desta decisdo no Diario Oficial do Municipio.

Intime-se o recorrente e demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Agua Fria/BA, 16 de setembro de 2021.

Renata Lomanto de Aradjo Silva Lyra
Secretaria Municipal da Saude
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N© 025/2021 - Analise de Impugnacao
ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 222/2021

LICITACAO N° 049/2021

PREGAO ELETRONICO N° 025/2021

RECORRENTE: STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA - CNPJ N°
85.859.552/0002-20

MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise de IMPUGNACAO interposta tempestivamente pela empresa
STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA, no ambito do procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico n°® 025/2021, objetivando o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo DE INSUMOS, INSTRUMENTAIS E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AGUA
FRIA/BAHIA, contra o Item 13.2 do edital.

2. DAS ALEGACOES

A recorrente alega que tem interesse em participar do presente certame e ofertar
produtos de qualidade a um preco justo. Alega ainda que sua participacdo acabaria estimulando
a disputa de precos, resultando em vantagens econémicas para o Municipio.

Para tal, afirma a recorrente que seria necessario propor alteracbes na forma de
distribuicéo e agrupamento dos itens.

Por fim solicita que a Administracao: “Retifique o Edital de Licitacdo Pregao 49/2021,
deixando o item 5 do lote 4 (autoclave) em um lote separado dois demais itens”

3. DA ANALISE

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia
e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que o edital foi
confeccionado de maneira precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducao
do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido
interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administracdo Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode
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definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0s critérios para
julgamento das propostas falecem, em virtude de a propria administracdo admitir propostas
dispares, inclusive as que néo satisfazem ao interesse publico.

Logo, a definicdo do objeto da licitacdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante a aquisig&o.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das propostas
em licitagdes, cujos objetos possuem natureza divisivel, podendo ser apartados como “itens”
ou agrupados em grupo(s), a Administracdo faz uso do poder discricionario que tem, permitindo
ampla concorréncia e isonomia, ndo descurando do interesse publico e da otimizacdo de custos
e atos.

A rigor, 0 agrupamento de varios itens num mesmo grupo ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas que atuam no mercado apresentem
condicbes e aptiddo para cotar todos os itens. Importante considerar a ampliacdo da
competitividade e a probabilidade de a Administracdo Publica firmar contrato mais vantajoso,
haja vista a diminuic¢do de custos, logistica e operacionalizacdo dos contratos, beneficiando a
eficiéncia em contratos administrativos.

Na licitacdo ora em comento, a Administracdo optou por realizar a licitacdo em
grupos de itens em lotes, apds realizar pesquisa de mercado e verificar a ampla gama de
fornecedores aptos a ofertar os itens agrupados, sendo, portanto, pratica comum do mercado
justificando a escolha em tal procedimento administrativo, que visou aumentar o desconto
oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos 0s
materiais e equipamentos licitados.

Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida de
participar ndo merece prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que, o pleito da
Impugnante parece mais intencionado a solugdo de uma questdo particular da empresa, a
incapacidade operacional de fornecer todos os itens do grupo, como mesmo citou a impugnante,
do que ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens a Administracao.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo
unitério, que em decorréncia do barateamento do custo da producao (economia de escala
na industria), quer porque h& diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor
global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,

0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do

e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora

para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura

dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

()
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VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros

objetivos;

()

X - o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”. (Grifo nosso)

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de
Contas da Uni&o decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em itens, por
considerar que a reunido do objeto em um dnico item, desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a
competitividade. (Acérdao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José
Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou ainda através do Acordao n° 732/2008, no
seguinte sentido:

" ... aquestdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de
que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo
ser aplicada a op¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que ndo haja restricdo
a competitividade.

Assim, é que, dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a
Administragdo optou-se por adotar um critério de julgamento e divisdo dos grupos que se reputa
mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.

4. DA CONCLUSAO
Diante da contextualizacdo aludida, observados os principios basilares da licitacéo
publica, e a legislacdo correlata, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Ao Secretario Municipal, para analise e deciséo.
Junte-se aos autos do processo administrativo.
Agua Fria/BA, 15 de setembro de 2021.

NEWTON BORGES PAES COELHO
Pregoeiro
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